Elsktronicznie podpisany przez:
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dnia 19 kwlstnla 2049 r,

WOJEWODA SLASKI
IF1I1.4131.1.33,2019 Katowice, dnia 19 kwietnia 2019 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie arf. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz U. z 2019 t. poz. 506) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. 22018 t. poz. 1945 ze zm.,)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr V/50/2019 Rady Gminy Wegierska Gérka z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Zabnica w nastgpujacej czesei:
- § 2 pkt 21 w zakresie stow: ,,z zastrzezeniem ust. 4 pkt 1,7,
- §2pkt50.
UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2019 r. Rada Gminy Wegierska Gérka podjgta uchwate w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Zabnica przyjgtego uchwaly Nr
XXII/227/2005 z dnia 6 czerwea 2005 r.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: upzp) dnia 20 marca 2019 r., Wojt Gminy
Wegierska Gérka przekazal Wojewodzie Slaskiemu uchwate Nr V/50/2019. Pismem znak:
085.6727.3.3.4.2017.2018.2019.BP z dnia 25 marca 2019 r. zlozonym do tut. organu w dniu
26 marca 2019 r., Wojt Gminy Wegierska Gorka przedtozyt dokumentacje formalno — prawna do
wskazane] uchwaty.

W dniu 15 kwietnia 2019 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz
poinformowal Gming o mozliwodci ztozenia wyjasnien, Jednoczesnie organ nadzoru wezwat gming
do  przedfozenia rysunku planu  stanowiacego ustalenia  graficzne  do  uchwaly
Nr XX11/227/2005.

Pismami z dnia 16 kwictnia 2019 r., Wojt Gminy Wegierska Gérka zlozyl wyjasniania w
zakresie zarzutdw zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego.

W trakcie oceny legalnosci uchwaly V/50/2019, organ nadzoru stwierdzit, ze zostala ona

podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego w nastgpujacym zakresie:

1. Kwestionowana uchwata Nr V/50/2019 Rada Gminy Wegierska Gérka dokonata zmiany ustalen
tekstowych w uchwale Nr XXII/227/2005 z 6 czerwca 2005 r. w sprawie migjscowego planu
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zagospodarowania przestrzennego solectwa Zabnica, w zakresie geometrii dachéw, wysokosci
zabudowy, wielkosci powierzchni dzialek, powierzchni biologicznie czynne; itp.

Przepisem § 2 pkt 21 rada gminy dokonata zmiany § 29 ust. 3 pkt 3 lit. b nadajac mu nowe
brzmienie: ,, dachy nowych oraz przebudowywanych budynkéw dwuspadowe lub wielospadowe,
o symetrycznym nachyleniu przeciwleglych polaci 30-45°, z mozliwoscig doswietlenia facjatkami,
lukarnami i oknami polaciowymi, 7 zastrzeteniem ust. 4 pkt 1,”.

Nastepnie przepisem § 2 pkt 23 badanej uchwaly do wskazanego wyzej § 29 dodano ust. 4 w
brzmieniu:

4. Dla nowo realizowanej zabudowy w zasiggu strefy ochrony konserwatorskiej ,, A” ustala sie.

3) dachy dwuspadowe lub wielospadowe o symetryczrnym nachyleniu przeciwleghych potaci 35°-
45°,

4) stosowanie tradycyjnych pokry¢é dachowych (lub je imitujgcych) iakich jok: dachéwka
ceramiczna, dachowka cementowa, blacha dachowkowa, gont bitumiczny, gont drewniany, blach
plaska na rgbek stojgcy”’,

Po analizie powyzszych zapisow uchwaly tutejszy organ zauwazyl, iz dodany do § 29 ustep 4
w ramach jednostki redakcyjnej zawiera jedynie pkt 3 i pkt 4 z pominigciem pkt 1
i pkt 2. Tak wprowadzone wyliczenie mozna uzna¢ za naruszenie prawa nienoszace znamion
istotnosci — prowadzi bowiem do braku zachowania wilasciwej dla jednostki redakeyjne;
kolejnosci wyliczenia punktéw. Jednakze w kontekscie przepisu § 2 pkt 21 kwestionowanej
uchwaly, tak zredagowana norma.ustepu 4 rzutuje na legalnod¢ § 29 ust. 3 pkt 3 lit. b w zakresie w
jakim zawiera on odwotanie do § 29 ust. 4 pkt 1. W skutek bowiem wadliwego wyliczenia
zawartego w ustepie 4 zastrzezenie zawarte w zmienionym § 29 ust. 3 pkt 3 lit. b nie ma de facto

zastosowania,

Pozostawienie w obrocie prawnym zmienionego przepisu § 29 ust. 3 pkt 3 lit. b uchwaty Nr
XXII/227/2005 zawierajacego odwolanie do regulacji, ktorej we wskazane] uchwale brak,
prowadzi do dezinformacji co do faktycznej tredci zmienianego planu, a tym samym uniemozliwia
wiasciwg interpretacj¢ postanowien planu miejscowego, ktory stanowi prawo lokalne. Plan
miejscowy jako akt prawa lokalnego powinien by¢ na tyle precyzyjny, by nie budzié zadnych
watpliwosci interpretacyjnych, zatem takie redagowanie przepiséw jest prawnie nicdopuszczalne.
Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezpoérednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich
okolicznogciach i jak powinien si¢ zachowaé. Wskazuje na to norma § 25 ust. I, w zw. z § 143
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawcze” (1.j. Dz. U, 2016 r., poz. 283).

Zwazajac jednak na fakt, iz pozostawienie w obrocie prawnym § 29 ust. 4 pkt 3 | 4
wprowadzonego przepisem § 2 pkt 23 kwestionowanej uchwaty, umozliwia odezytanie zasad
ksztattowania geometrii dachu w strefie ochrony konserwatorskiej ,,A” niezaleznic od zachowania
zastrzezenia zawartego w § 29 ust. 3 pkt 3 lit. b zmienianej uchwaty, organ nadzoru postanowit o
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stwierdzeniu niewaznodei przepisu § 2 pkt 21 w czesci wskazane] w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia.

2, Przepisem § 2 pkt 50 badanej uchwaly Rada Gminy Wegierska Goérka dokonata zmiany
§ 36 ust. 5 uchwaly Nr XXI1/227/2005 dokonujac zmiany wartosci ,, 13 m” na,,16 m”.

Po analizie tresci przepisu 36 ust. 5§ zmienianej uchwaly organ nadzoru zauwazyl, iz w
§ 36 ustep 5 w ogdle nie wystepuje, a wyliczenie ustepéw konczy si¢ na ustgpie 3.

Z wyjasnien zlozonych przez Woéjta Gminy wynika, iz celem nowelizacji wskazanego
przepisu byto dokonanie zmiany w tredci przepisu § 36 ust. 3 pkt 5 uchwaly, jednakze
wprowadzona przepisem § 2 pkt 50 zmiana tego przepisu nie dotyczy.

Regulacja zawarta w § 2 pkt 50 stanowi zatem martwy przepis, gdyz nie mozna dokonad
zmiany w przepisie, ktory nie zostat zredagowany.

Nie oznacza to jednak, iz mozna uznaé legalno$¢ wprowadzonej zmiany — przepisy prawa
miejscowego, regulujace zasady zagospodarowania poszezegblnych terendw powinny byd
bowiem redagowane w sposéb czytelny 1 jednoznaczny, tak by nie budzi¢ watpliwosci
interpretacyjnych co do mozliwodci faktycznego zagospodarowania terenow.

Przepis art. 4 ust. 1 upzp wyraZznie bowiem wskazuje, ze ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreSlenie sposobéw zagospodarowania
i warunkow zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
zatem wszelkie regulacje w tym zakresie w muszg by¢ precyzyjnie okreslone
w uchwale w sprawie planu miejscowego. Takze wprowadzone zmiang nowe regulacje planu
miejscowego w zakresie zasad zagospodarowania terendéw, musza tworzy¢ spdjne normy prawa
lokalnego — § 2 pkt 50 tych standardow nie wypetnia.

W zakresie pozostatych zarzutdéw organ nadzoru przyjat wyjasnienia Wojta Gminy Wegierska Gorka
zawarte w pismie z dnia 16 kwietnia znak: 08.6727.3.3.4.2017.2018.2019.BP.

W mysl art. 85 i 86 wustawy o samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej
ustawy uchwala gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznodci uchwaly
w catodci lub w czgdei orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygniccia nadzorczego.

Na konieczno$¢ takg wskazuje takze art. 28 upzp, ktorego przepisy jednoznacznie stanowis,
7¢ istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze
naruszenie wiasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$é uchwaly gminy w catosci
lub w czesci. _

W omawianej sprawie, wskazane istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu dawalo

organowi nadzoru podstawy do stwierdzenia niewaznosdci uchwaly Nr V/50/2019 Rady Gminy
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Wegierska Gorka z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego solectwa Zabnica, w czesci wskazanef w sentencji rozstrzygniecia.

Na ninigjsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge sktada si¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody
Slaskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO

Aleksandra Kroczek
Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Otrzymujg:

1. Rada Gminy Wegierska Gérka
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