Eigkirenicznle podpisany przez:
Aleksandra Monika Kroczek
dnia 18 kwietnia 2018 r,

WOJEWODA SLASKI

TFTH.4131.1.31.2019 Katowice, dnia 19 kwietnia 2019 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U, 7 2019 r. poz. 506} i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennytn (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm,)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr V/47/2019 Rady Gminy Wegierska Gorka z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego solectwa Cigcina w nastepujacej czesci
- §2pkt58;
- §2pktel.
UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2019 r. Rada Gminy Wegierska Gérka podjeta uchwale w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sofectwa Cigcina przyjetego uchwata Nr
XVI/159/2004 z dnia 4 sierpnia 2004 r.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przesirzennym (zwanej dalej: upzp) dnia 20 marca 2019 r., Wéjt Gminy
Wegierska (Gérka przekazal Wojewodzie Slaskiemu uchwate Nr V/47/2019. Pismem znak:
08.6727.3.3.1.2017.2018.2019.BP z dnia 25 marca 2019 r. zlozonym do tut. organu w dniu 26 marca
2019 r., Wojt Gminy Wegierska Gorka przedlozyt dokumentacje formalno — prawna do wskazanej
uchwaly.

W dniu 12 kwietnia 2019 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz
poinformowal Gming o mozliwosei zlozenia wyjasnief. Jednoczesnie organ nadzoru wezwal gming
do przedlozenia rysunku planu stanowiacego ustalenia graficzne do uchwaty Nr XV1/159/2004.,

Pismami z dnia 16 kwietnia 2019 r,, Wojt Gminy Wegierska Gorka ztozyl wyjasniania w
zakresie zarzutéw zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego.

W trakcie oceny legalnodci uchwaty V/47/2019, organ nadzoru stwierdzit, ze zostala ona
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w nastgpujacym zakresie:

Kwestionowang uchwatg Nr V/47/2019 Rada Gminy Wegirska Gorka dokonata zmiany
ustalen tekstowych w uchwale Nr XVI/159/2004 z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Ciecin, w zakresie geometrii dachdw, wysokosci

zabudowy, wielko$ci powierzchni dziakek, powierzchni biologicznie czynnej itp.
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Przepisem § 2 pkt 58 badanej uchwaly dokonano zmiany uchwaty z 2004 r. poprzez dodanie
do § 40 punktéw 5 | 6 zawierajgcych ustalenia w zakresie minimalnej powierzehni biologicznie
czynnej  oraz  wysokosci  zabudowy. Po  analizie regulacji § 40  uchwaly
Nr XVI/159/2004 organ nadzoru zauwazyl, iz w obrebie § 40 poza wyliczeniem punktowym
zastosowano takze wyliczenie poprzez ustepy, w obrebie ktorych zastosowano podziat na punkty.

Redakcja przepisu zmieniajgcego, wprowadzajaca nowe przepisy uchwaly w postaci
punktéw, bez przypisania ich do konkretnego ustepu w § 40 jest zatem wadliwa.

Jak wynika z wyjasnien gminy zaistniata wada jest wynikiem omytki, a intencja rady gminy
bylo dokonanie zmiany poprzez dodanie pkt 5 i pkt 6 do ustgpu 3. Powstala omytka uniemozliwia
jednak  powigzanie  wprowadzanych  do  przepisu § 40 nowych  regulacji
z jakimkolwick ustepem zredagowanym w tym przepisie, bowiem § 2 pkt 58 uchwaty
Nr V/47/2019 nie zawiera stosownego odestania do przepisu zmienianego.

Takie redagowanie tresci przepisow jest prawnie niedopuszczalne, prowadzi bowiem do
dezinformacji co do faktycznej tresci zmienianego planu, a tym samym uniemozliwia wilasciwa
intetpretacj¢ postanowien planu miejscowego, ktory stanowi prawo lokalne. Plan migjscowy jako akt
prawa lokalnego powinien by¢ na tyle precyzyjny, by nie budzié zadnych watpliwosci
interpretacyjnych.  Przepis  prawa  materialnego  powinien  mozliwie  bezpodrednio
1 wyraznie wskazywaé kto, w jakich okolicznodciach i jak powinien si¢ zachowaé. Wskazuje na to
norma § 25 ust. |, w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerweca 2002 .
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz. U. 2016 r,, poz. 283). Wprowadzone przepisami
kwestionowane]j uchwaly zmiany tresci uchwaty z 2004 r. tym kryteriom nie odpowiadaja.

o Badajac uchwate Nr V/47/2019 organ nadzoru dopatrzy! sie takze bledu wynikajacego z
dublowania si¢ przepiséw wprowadzajacych 'imiaﬁy do uchwaly Nr XV1/159/2004,

Przepisem § 2 pkt 55 kwestionowanej uchwaly dokonano zmiany § 39 ust. 3 pkt | zastepujac
we wskazanym przepisie wyraz ,,modernizacji” wyrazem ,,odbudowy”. Analogicznej zmiany § 39
ust. 3 pkt 1 dokonano przepisem § 2 pkt 61 uchwaty.

Pomimo, iz w konselwencji dokonana przepisami § 2 pkt 55 i pkt 61 zmiana wywotuje taki
sam skutek prawny, a zatem brak w omawianej sytuacji znamion istotnego naruszenia przepiséw
prawa, jednakze z uwagi na fakt, iz plan miejscowy powinien odpowiada¢ standardom aktéw prawa
powszechnie obowigzujacych, a jakiego zapisy nie powinny utrudnia¢ odczytania treéci w nim
zawartych, organ nadzoru postanowit o wyeliminowaniu z obrotu prawnego przepisu pewtarzajacego
tres¢ wprowadzonej do uchwaty Nr XVI1/159/2004 zmiany.

W zakresie pozostalych zarzutéw organ nadzoru przyjat wyjasnienia Wéjta Gminy Wegierska Goérka
zawarte w pismie z dnia 16 kwietnia znak: 08.6727.3.3.2.2017.2018.2019.BP.

W mysl art, 85 [ 86 wustawy o samorzgdzie gminmym wojewoda sprawuje nadzor nad
dziatalnoscia gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej
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ustawy uchwata gminy, ktdra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w
catodei lub w czgsei orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Na koniecznos¢ taka wskazuje takze art. 28 upzp, ktdrego przepisy jednoznacznie stanowis,
ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze
naruszenie wlasciwodci organdéw w tym zakresie, powoduja niewaznosé uchwaly gminy w catodei
lub w czg¢scel.

W omawianej sprawie, wskazane istotne naruszenie zasad sporzadzania planu dawato
organowi nadzoru podstawy do stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr V/47/2019 Rady Gminy
Wegierska Gérka z dnia 15 marca 2019 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego solectwa Ciecina, w czesci wskazanej w sentencyji rozstrzygnigcia.

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge sklada si¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody
Slgskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. | ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Aleksandra Kroczek

Z-ca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
Otrzymuja;

1. Rada Gminy Wegierska Gorka
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