UCHWALA NR 0007.11.25.2024
RADY GMINY WEGIERSKA GORKA

z dnia 19 czerwca 2024 r.

w sprawie odmowy uzgodnienia projektu uchwaty Sejmiku Wojewo6dztwa Slaskiego
w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slgskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 z pézn. zm.) oraz art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336 z p6zn. zm.),

Rada Gminy Wegierska Gorka uchwala, co nastepuje:

§1.
1. Odmawia si¢ uzgodnienia projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slgskiego z przyczyn wskazanych

w uzasadnieniu do uchwaty.
2. Projekt uchwaty przekazanej do uzgodnienia stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Wegierska Goérka.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Gminy

Iwona Kopeé
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Zakacznik do uchwaty Nr 0007.11.25.2024

Rady Gminy Wegierska Gorka
PROJEKT
z dnia 19 czerwca 2024 r.

UCHWALA Nr............ l..
SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGC
Z dnia cvvccnennnnnn r.

w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego

Na podstawie art. 9, art. 18 pkt. 1 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, z pozn. zm.) oraz art. 16 ust. 3 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z pdzn. zm.), po uzyskaniu
wymaganych uzgodnien

Sejmik Wojewédztwa Slaskiego
uchwala:

1.

1. Park Krajobrazowy Beskidu Slgskiego, zwan§y dalej ,Parkiem”, polozony jest na obszarze gmin:
Bielsko-Biala, Brenna, Buczkowice, Goleszow, Istebna, Jaworze, Lipowa, Mildéwka, Radziechowy-
Wieprz, Szczyrk, Ustron, Wegierska Gorka, Wilkowice | Wista. Obejmuje obszar o powierzchni
37925,87 ha.

2. Otulina Parku obejmuje czes¢ obszaréw gmin: Bielsko-Biata, Brenna, Buczkowice, Goleszéw,
Istebna, Jasienica, Jaworze, Lipowa, Radziechowy-Wieprz, Skoczdéw, Szczyrk, Ustron, Wilkowice
i Wisla, o tgcznej powierzchni 22805,85 ha.

3. Usytuowanie obszaru Parku wraz z otuling oraz przebieg ich granic przedstawia mapa, stanowigca
zatacznik nr 1 do uchwaty.

4. Opis tekstowy przebiegu granicy Parku oraz jego otuliny stanowi zatgcznik nr 2 do uchwaly.

5. PrZebieg granic Parku oraz jego otuliny okreéla linia ciggta taczaca punkty zatamania granicy,
ktérych wspotrzedne zawiera wykaz, stanowigcy zatacznik nr 3 do uchwaty.

§2

Ustala sig nastepujace szczegdlne cele ochrony Parku:
1) dla ochrony wartoéci przyrodniczych;
a} ochrona przed znieksztatceniem naturalnego, gérskiego uksztaftowania terenu,
b) ochrona cennych form geologicznych i geomorfologicznych, a w szczegdlnosci obszaréw
2rédliskowych, delin potokow,
¢} zachowanie réznych ekosystemow, bogactwa przyrody zywej, a w szczegolnosci chronionych
roélin, grzybow i zwierzat oraz ich siedlisk,
d} zachowanie korytarzy ekologicznych;
2) dla ochrony wartoéci krajobrazowych:;
a) zachowanie harmonijnego i w niewielkim stopniu przekszitatconego krajobrazu gorskiego
z duzym udziatem krajobrazu zblizonego do naturalnego,
b) zachowanie punktow, ciagow, osi i przedpoli widokowych oraz panoram charakterystycznych
dla Beskidu Slaskiego;
3) dla ochrony wartoéci kulturowych:
a) zachowanie [ eksponowanie obiektéw zabytkowych tworzacych zas6b materialnego
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dzledzictwa kulturowego Parku,
b} zachowanie | upowszechnianie kultury niematerialngj charakterystyczne] dla Beskidu
Slaskiego.

§ 3.
1. Na obszarze Parku zakazuje sie

1) realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowiske w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o &rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ccenach oddziatywania
na srodowisko (t.j. Dz, U, z 2023 r. poz. 1094, z pézn. zm.);

2) umysinego zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych
schronien i migjsc rozrodu oraz tarlisk i zlozonej ikry, z wyjgtkiem amatorskiego potowu ryb oraz
wykonywania czynnosci w ramach racjonalnej gospodarki rolnej, le$nej, rybackiej
i fowieckiej;

3) likwidowania | niszczenia zadrzewien Srodpolnych, przydroznych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajg z potrzeby cchrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remoentéw lub naprawy urzadzen
wodnych;

4) pozyskiwania do celdéw gospodarczych skal, w tym torfu, oraz skarmieniatosci, w tym kopalnych
szeczgtkdw roslin i zwierzat, a takze mineratow,

5y wykonywania prac ziemnych trwale znieksztafcajgcych rzezbe terenu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub budowa,
odbudows, utrzymaniem, remontem lub nhaprawa urzadzer wodnych;

6) dokonywania zmian stosunkdw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody lub
racjonalnej gospodarce roinegj, lesnej, wodngj lub rybackiej;

7} budowania nowych obiekiow budowlanych w pasie szerokosci:

a) 25 m w obszarze Natura 2000 PLH240005 Beskid Slaski,
b} 15 m na calym pozostalym obszarze Parku od:

“+ = linii brzegow rzek, jezior i innych naturainych zbiornikéw wodnych,
- zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach ptynacych
przy normalnym pozicmie pietrzenia okreslenym w pozwoleniu wodnoprawnym, o ktérym mowa
w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.]. Dz. U. z 2023 r. poz. 1478,
z pdzn. zm.) .
- z wyjgtkiem obiektdw stuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej;

8) likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbiornikéw wodnych, starorzeczy oraz obszardw
wodno-blotnych:;

9) organizowania rajdow motorowych i samochodowych.

2. Zakazy, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 nie dotyczg obszardw przeznaczonych pod
zabudowe i dopuszczajgcych budowe nowych obiektdéw budowlanych w obowigzujacych studiach
uwarunkowan | kierunkach zageospodarowania przestrzennego | miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

3. Zakaz, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 7 nie dotyczy:

1) obszardw przeznaczonych pod zabudowe i dopuszczajgcych budowe nowych obiektow
budowlanych w obowigzujgcych studiach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania
przesirzennego i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

2) rozbudowy i przebudowy obiektow budowlanych istniejacych w dniu wejscia w zycie uchwaty.

4. Zakaz, o ktérym mowa w § 3 ust. 1 pkt 9 nie dotyczy: :
1) ohszarow Parku, na kiorych urzadzone sa drogi publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 21
marca 1985 r. 0 drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 320);
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2) obszaru w rejonie Gory Cyrhla (Mamrzynka) na terenie Miasta Wista (zgodnie z zatacznikiem
mapowym — arkusz 72).

5. Zakazy, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3, 5 i 6 nie dotyczg obszaréw, na kiérych dopuszcza sie
lokalizacje zabudowy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajacych
zasady zrownhowazoneago rozwojut uchwalonych po dniu wejscia w zycie uchwaly, w gminach;

1) Brenna {zgodnie z zatgcznikiem mapowym — arkusze: 37-44, 139, 140);

2) Wista (zgodnie z zatagcznikiem mapowym — arkusze: 68, 70, 71, 75-78, 82-110, 112, 113, 117-
119, 137, 138, 292-294, 297};

3) Szczyrk (zgodnie z zatacznikiem mapowym — arkusze: 183, 186, 187, 190, 191-194, 196-218);

4) Istebna (zgodnie z zatgcznikiem mapowym — arkusze: 92, 93).

§ 4.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Sigskiego.

§ 5.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Slgskiego'.

1 Uchwata byta poprzedzona Rozporzadzenlem Wojewody Bielskiego Nr 10/98 z dnia 16 czerwca
1998 r. w sprawie utworzenia Parku Krajobrazowego Beskidu Slgskiego (Dz. Urz. Waoj. Bielskiego Nr g,
poz. 111), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaty na podstawie art. 157 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z pdzn. zm.).
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 14 maja 2024 r., (data wptywu do tut. Urzgdu 16 maja 2024 r.) Dyrektor Zespotu Parkéw
Krajobrazowych Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach, dziatajac w oparciu o art.16 ust.4 Ustawy z dnia
16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (tj. Dz.U. z2023r., poz. 1336 zpdzn. zm.) zwrécil si¢
o uzgodnienie projektu uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego
Beskidu Slaskiego.

Na wstepie zauwazy¢ nalezy, ze w ww. piSmie Dyrektor Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa
Slaskiego w Katowicach wskazuje, iz Park Krajobrazowy Beskidu Slaskiego zostal utworzony na mocy
Rozporzadzenia Wojewody Bielskiego nr 10/98 zdnia 16 czerwca 1998 roku wcelu ,,zachowania,
popularyzacji i upowszechniania wartosci przyrodniczych ,krajobrazowych i kulturowych w warunkach
racjonalnego gospodarowania, zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego". W dniu 1 sierpnia 2009 r.
weszla w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami
W organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej] w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 92, poz. 753,
z poézn. zm.), ktora przekazata sejmikowi wojewodztwa, w miejsce wojewody, kompetencje w zakresie
utworzenia, powigkszenia, pomniejszenia badz likwidacji parku krajobrazowego, okreslenia jego nazwy,
obszaru, przebiegu granic parku i otuliny, jezeli zostala wyznaczona, szczegdlnych celow ochrony oraz
obowiazujacych zakazéw. Zgodnie z art. 35 ust. 1 przedmiotowej ustawy, dotychczas obowigzujace akty
prawa miejscowego zachowujg moc do czasu wejscia w zycie aktow wydanych na podstawie upowaznien
zmienianych ww. ustawa. Dla zapewnienia ochrony waloréw przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego konieczna jest aktualizacja Rozporzadzenia
Nr 10/98 Wojewody Bielskiego z dnia 16 czerwca 1998 r. Niniejszy projekt uchwaty dostosowuje zatem akt
prawny, stanowigcy podstawe funkcjonowania i ochrony przedmiotowego Parku, do wymogoéw ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2023 r. poz.1336 z p6zn. zm).

Zgodnie z brzmieniem art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody projekt uchwaty sejmiku wojewodztwa
W sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajobrazowego wymaga uzgodnienia z wlasciwa
miejscowo radg gminy oraz wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

Odmowa uzgodnienia nastapi¢ moze na podstawie art. 16 ust. 4b wyzej powotanej ustawy, stanowigcego,
iz rada gminy moze odmowi¢ uzgodnienia projektu uchwaty, wytacznie w przypadku gdy przyjecie uchwatly
prowadziloby do ograniczenia mozliwosci rozwojowych gminy wynikajacych zustalen studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego lub miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w stopniu nieproporcjonalnym do wartosci jakie park krajobrazowy ma chronic.

Majac na uwadze dobro Gminy Wegierska Gorka wynikajace z mozliwosci rozwoju spoteczno-
gospodarczego, Rada Gminy na obecnym etapie odmawia uzgodnienia projektu uchwaly Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego, z uwagi na zawarcie w ww.
uchwale zakazow mogacych negatywnie wptyna¢ na rozwdj Gminy Wegierska Gorka .

Nadto, zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem art. 17 ustawy o ochronie przyrody na terenie Parku
Krajobrazowego moga by¢ wprowadzane zakazy, co oznacza, iz ich wprowadzenie nie jest obligatoryjne.

Rada Gminy Wegierska Gorka dokonujac analizy wymogoéw ustawowych w odniesieniu do przestanego
projektu uchwaly przygotowanej przez Dyrektora Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa
Slaskiego w Katowicach, stwierdza co nastepuje:

1.Zasada ustanawiania ograniczen w Parku Krajobrazowym winna by¢ wynikiem szczegétowych analiz
ze szczegolnym uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Bezsprzecznym pozostaje fakt, ze
zuwagi na charakter obszarow potozonych w Gminie Wegierska Gorka, praktycznie caly jego obszar
stanowi tereny o charakterze turystycznym. Wprowadzenie sugerowanych zakazow, w sposob bezwzgledny
uniemozliwitoby rozwdj turystki, godzac jednoczesnie w mozliwosci rozwojowe Gminy Wegierska Gorka.

2.Uchwala w zaproponowanym ksztalcie ograniczy rozw06j gminy W stopniu absolutnie
nieproporcjonalnym do warto$ci jakie ma chroni¢ park krajobrazowych.

3.Wprowadzenie tak powaznych ograniczen winno wynika¢ z badan i analiz §rodowisko przestrzennych.
Przeprowadzenie szczegdélowych badan srodowiskowych, w odniesieniu do obszarow objetych parkiem
krajobrazowym pozwolitoby na ustalenie i konkretne wyznaczanie terendw o najwyzszych walorach.

4.Przeprowadzenie badan i analiz srodowiskowo - przestrzennych, stanowigcych podstawe modyfikacji
w zakresie ograniczen w przedmiotowym parku krajobrazowym pozwolitoby na jednoznaczng oceng
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poszczegdlnych jego terenéw. Aktualny ksztalt proponowanego dokumentu, nie poprzedzony
szczegotowymi badaniami i analizami nie pozwala na ocen¢ walorow krajobrazowych poszczegoélnych
czesci parku.

5.Skoro nadrzedna zasada tworzenia parku krajobrazowego jest ochrona wartosci poprzez zachowanie
istniejacego krajobrazu, Gmina Wegierska Gorka wnosi o przeprowadzenie szczegotowych analiz
krajobrazowych pozwalajacych ustali¢ obszary szczegélnie cenne pod tym wzgledem, jak roéwniez
wykluczy¢ tereny o stosunkowo niewielkich walorach krajobrazowych, ktérej zdaniem tut. Rady moga
zosta¢ zainwestowane, przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwoju. Wskaza¢ réwniez nalezy, ze
tematyki wprowadzania zakazow na terenie parkow krajobrazowych byty wielokrotnie analizowane przez
Sady Administracyjne. W orzecznictwie tym dominuje poglad, iz wprowadzenie obostrzen w korzystaniu
z zasobow Srodowiska powinno mie¢ charakter indywidualizowany iuwzgledniaé szczegdlne potrzeby
objetego ochrong terenu, aw konsekwencji prowadzi¢ do zastosowania takich zakazow, ktére beda
najpetiej uwzgledniaty lokalne realia ipotrzeby ochrony wystepujacych na danym terenie cennych
zasobow przyrodniczych. Majac na wzgledzie tak okreslony cel wprowadzenia zakazéw obowigzujacych na
terenie parku krajobrazowego, nalezy podzieli¢ zaprezentowany w odpowiedzi na skarge poglad, iz
dopuszczalna jest modyfikacja ustawowego zakazu, ktéra zjednej strony bierze pod uwage specyfike
chronionego obszaru, a z drugiej nie wypacza sensu jego zastosowania. Dodatkowo sady wskazywaty, ze
modyfikacja zarowno samych zakazéw, jak i wyjatkdéw obowigzku ich przestrzegania jest mozliwa pod
warunkiem wszakze, ze nie wykracza poza ramy zakres$lone przepisem art. 17 u.o.p. i znajduje racjonalne
wytlumaczenie (por. Wyrok WSA w Szczecinie, sygn. akt Il SA/Sz 849/17 z dnia 21 wrze$nia 2017 r).

Z uwagi na charakter sprawy, w ocenie Rady, przyjecie uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa Slaskiego
moze wplyngé istotnie na mozliwosci rozwojowe Gminy Wegierska Gorka wynikajace z obowigzujacego
studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i obowigzujacego mpzp w stopniu
nieproporcjonalnym do wartosci jakie Park Krajobrazowy ma chroni¢, a wiec w sprawie zachodzi
przestanka z art. 16 ust.4b ustawy o ochronie przyrody.

Odnoszac si¢ do konkretnych zakazow, ktore obwiazywaé begda na terenie Parku Krajobrazowego
Beskidu Slgskiego, po przyjeciu uchwaty Sejmiku w proponowanym brzmieniu, w pierwszej kolejnosci
warto zwrdci¢ uwage na zakaz wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajacych rzezbe terenu,
z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciw osuwiskowym lub
budowa, odbudowa, utrzymaniem, remontem lub naprawa urzadzen wodnych (§ 3 ust. 1 pkt. 5). Pomimo, iz
zakaz nie bedzie dotyczyl terendéw przeznaczonych pod zabudowe w obowiazujacych mpzp i objetych
ostatecznymi decyzjami o warunkach zabudowy, znacznie ograniczy on mozliwo$ci rozwojowe gminy.

Kolejnym proponowanym zakazem jest zakaz dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te
nie stuzg ochronie przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnej, lesnej, wodnej lub rybackiej
(§ 3 ust. 1 pkt. 6).

Istotne znaczenie dla mozliwosci rozwoju Gminy Wegierska Gorka, ma takze zakaz budowania nowych
obiektéow budowlanych w pasie szerokosci 25 m w obszarze Natura 20000 PLH240005 Beskid Slaski oraz
15 na catym pozostatym obszarze Parku m.in. od linii brzegdw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikow
wodnych. Rowniez pozostate ograniczenia wynikajace z § 3 uchwaly bedg mialy istotne znaczenia dla
mozliwosci rozwoju Gminy.

Podsumowujac doda¢ nalezy, ze uchwalenie zakazéw w zaproponowanym w przedmiotowym parku
krajobrazowym, niepoprzedzonych badaniami terenowymi oraz analizami przestrzennymi zdaniem Rady
Gminy Wegierska Gorka narusza zasade zrownowazonego rozwoju oraz znaczaco ingeruje we wladztwo
planistyczne gminy, jak réwniez konstytucyjne prawo rozporzadzania wiasnym terenem. Wprowadzenie
tychze zakazdéw stanowi¢ bedzie zrodto silnych protestow i konfliktéw spolecznych, jak rowniez
uniemozliwi nam decydowanie o kierunkach rozwoju Gminy Wegierska Gorka. Nalezy podkreslic, iz
z chwilag gdy dla parku krajobrazowego zostalyby natozone proponowane zakazy, to one anie wola
mieszkancéw determinuje w jaki sposob begdzie zagospodarowany dany obszar.

Zgodnie z zawartag w Kodeksie Cywilnym definicja, wiasno§¢ moze ogranicza¢ jedynie ustawa i zasady
wspoltzycia spolecznego. Konstytucja okresla prawo wiasnosci jako jedno zpodstawowych praw
przystugujacych kazdemu. Prawo to podlega ochronie, ajego ograniczenie moze by¢ ustanowione tylko
w drodze ustawy. Poniewaz jest to jedno z podstawowych praw cztowieka, ochrona tego prawo powinna
by¢ rozumiana mozliwie najszerzej. Zgodnie z Protokotem dodatkowym do Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci bedacym czgscia polskiego porzadku prawnego od pazdziernikal 994
roku kazda osoba fizyczna iprawna ma prawo do poszanowania swego mienia. Orzeczenia ETPC
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jednoznacznie wskazujg takze na obowigzek odszkodowawczy, ktéry cigzy na organie dokonujagcym
jakiegokolwiek ograniczenia.

W S$wietle powyzszej argumentacji, proponuje si¢ podjecie uchwaty w sprawie odmowy uzgodmema
projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w sprawie Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego.
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