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WSTEP

Rozwigzanie probleméw spotecznych stanowi jedno z najwazniejszych zadan administracji

publicznej wszystkich szczebli. Dziatania sfery polityki spotecznej sg trudne i diugofalowe, nalezy
realizowac je w ramach zintegrowanego systemu, w ktérym réwnorzednym partnerem administracji
powinny by¢ organizacje i instytucje nalezgce do rdéinych sektoréw zycia publicznego. Szczegdlnie
istotna rola w tworzeniu strategicznego podejscie do tych probleméw przypada samorzadowi
lokalnemu, a zwtaszcza gminom.
Istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktdre, oparte na opracowywaniu, wdrazaniu
i kontroli realizacji plandéw strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek
terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego, w zakresie
polityki spotecznej, podstawowg role wsrdd tego typu plandw petni strategia rozwigzywania problemow
spotecznych. Strategia pozwala na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej, okresla misje oraz
wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktérych wdrozenie powinno w znaczny sposéb przyczyni¢ sie do
rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowa¢ spoteczne skutki kwestii spotecznych.
Strategie to wzglednie trwate wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany tych
standw rzeczy, wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument, ktéry pozwoli na
racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére w najblizszych latach powinny staé
sie przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych. Niniejszy dokument zorientowany jest na
rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej w zwigzku z nowymi wyzwaniami, jakimi beda skutki
spoteczne pandemii koronawirusa, wspétprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi
zajmujacymi sie pomoca spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki
spotecznej jak: oswiata, stuzba zdrowia, sgdownictwo i prokuratura a takze policja oraz urzad pracy.

Niniejsza strategia zostata opracowana w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej Wegierska
Goérka. Strategia jest dokumentem uspotecznionym. Dokument ma charakter kilkuletni, zostat
przygotowany na lata 2021-2026. Jest zgodny z zatozeniami odnoszacymi sie do polityki spotecznej
zawartej w dokumentach strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogdlnopolskim
i samorzagdowym i umozliwia ubieganie sie o srodki zewnetrzne.

Strategia jest zgodna z zatozeniami polityki spotecznej Unii Europejskiej w zakresie:
pomocy dla 0sdéb najbardziej narazonych na , wykluczenie”,
zapewnienia wszystkim dostepu do pracy, zasobdw, praw, débr i ustug,

zapobiegania ryzyku ,wykluczenia”,

A wnNoe

mobilizacji organizacji ze sfery polityki gospodarczej i spoteczne;j.
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Strategia stanowi materiat wyjSciowy do opracowania szczegétowych programoéw i projektow
pomocy spotecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatarh pomocowych bedzie zalezata zaréwno od
posiadanych i pozyskanych przez gmine s$rodkow finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspétpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spotecznych,
w tym organizacji pozarzagdowych.

W planowanym dokumencie zostaty uwzglednione aktualne trendy oraz istotne przestanki do
planowania polityki spotecznej w kraju i regionie. Zostaty wziete pod uwage przede wszystkim
nastepujace zjawiska i przestanki:

- starzenie sie spoteczenstwa

- de instytucjonalizacja

- kryzys wywotany pandemia koronorawirusa.

1. Struktura dokumentaciji i jej korelacja z dokumentami

1.1 Procedura tworzenia strategii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Wegierska Gérka sktada sie z trzech zasadniczych
czesci, tj. czesci wprowadzajacej, diagnostyczno-analitycznej i programowej.

Cze$¢ wprowadzajgca zawiera informacje na temat organizacji strategii oraz uwarunkowan zewnetrznych -
prawnych i strategiczno-programowych tworzenia dokumentu.

Czes¢ diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogdlne dotyczace gminy oraz diagnoze sytuacji
spoteczno - gospodarczej w gminie, ktdra zostata oparta na badaniu Zrédet zastanych, tj. danych
pozyskanych z instytucji i organizacji dziatajgcych w gminie badZz obejmujgcych zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, identyfikacji mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (SWOT), a takze analizie ankiet, skierowanych do reprezentantow srodowiska lokalnego. Czes¢
programowa zawiera najistotniejsze zatozenie polityki spotecznej gminy na najblizsze lata. S3 one ujete
w formie misji, celéw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan. W czesci programowej sg
rowniez wskazane podmioty realizujgce strategie i wspotdziatajgce w jej realizacji, zrédta finansowania
i czas realizacji wyznaczonych w dokumencie dziatan. Ponadto przedstawiona jest prognoza zmian oraz
informacja na temat sposobu wdrozenia dokumentu oraz prowadzenia monitoringu jego realizacji. Dla

realnej oceny stopnia wdrozenia dokumentu jest przygotowany wykaz wskaznikdw monitoringowych.
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1.2 Podstawy prawne

Obowigzek opracowania strategii rozwigzywania problemow spotecznych wynika wprost z art. ust. 1 pkt 1
ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz.U.2019.1507 z pdin.zm). Réznorodnosé
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$é wziecia pod uwage takze innych
aktow prawnych, ktére maja istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych
w przysztosci.

Sg to m.in.:

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U.2020.1057
z pozn. zm.), regulujacy prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, uzyskiwanie statusu organizacji
pozytku publicznego i nadzér nad prowadzeniem tego typu dziatalnosci;

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz.U.2020.176 z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.Dz.U.2020.1409
z pdéin. zm.), ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w ww. zakresie sg realizowane przez instytucje
rynku pracy dziatajgce w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich,
osiggniecia wysokiej jakosci pracy i wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej,

- ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.
Dz.U.2019.2277 z pdin. zm.) — wiekszos¢ kompetencji i $rodkéw finansowych jest zlokalizowana na
poziomie samorzgdéw gmin, ktére na mocy ustawy zostaty uprawnione do rozwigzywania problemow
alkoholowych w spotecznosci,

- ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (t.j. Dz.U.2020.426 z pdzn. zm.),

- ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U.2020.111 z pdzn. zm.), regulujacy
nowy system poza ubezpieczeniowych Swiadczen spotecznych, finansowanych w catosci ze $rodkéw
budzetu panstwa — ustawa ta wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami,

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U.2019.852 z pézn. zm),

- ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.2020.218 z p6zn. zm). — celem
zapisOw ustawy jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania
i wspierania dziatan, polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw
przemocy w rodzinie. Ustawa okresla: zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postepowania wobec os6b dotknietych przemoca w rodzinie oraz zasady postepowania wobec oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie,

- ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw
publicznych (t.j. Dz.U.2020.1398 z pdzn. zm.), ktéra okresla: warunki udzielania i zakres Swiadczen opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, zasady i tryb finansowania swiadczen, zadania wtadz
6
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publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen, zasady powszechnego,
obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego,

- ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. t.j. Dz.U.2020.176 z pdzn. zm.) -ktdra
stwarza szanse na powrét do spoteczenstwa osobom, ktére z réznych powoddw znalazty sie na marginesie
zycia spotecznego. Regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osdb, ktére nie posiadajg wtasnych
dochodéw, a w szczegdlnosci osdb bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia,
0s6b chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniéw oraz uchodzcéw,

- ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz.U.2020.685 z pézn. zm.) —
ochrona zdrowia psychicznego w sSwietle ustawy polega w szczegdlnosci na: promocji zdrowia
psychicznego, zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronne i powszechnie dostepnej
opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w Srodowisku rodzinnym
i spotecznym, ksztattowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, wtasciwych postaw spotecznych,
a zwtaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci a takze przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania sie
rowniez do ustaw i aktdw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej,

budownictwa socjalnego.

1.3 Uwarunkowania strategiczne i programowe

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wegierska Gdérka na lata
2021-2026 wpisuje sie i odnosi do kanonu dokumentéw polityki spotecznej w wymiarze europejskim,
krajowym i wojewddzkim. Opracowujac lokalng strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie konieczno$¢ zapewnienia dialogu
i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzagdowych oraz
biznesu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktérego celem jest pomoc
w procesie wigczania sie Polski w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej stawiajgcego na
modernizacje europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia
spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczyni¢ sie do: dostosowania edukacji i szkolenia do
wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie opartym na wiedzy, rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia

przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej liczby lepszych miejsc pracy, modernizacji systemu ochrony
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socjalnej, w tym systemdéw emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej
stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia, wspierania
integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do
funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spotecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej sformutowano nastepujgce priorytety:
wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie podstawowym i srednim,
upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,
ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,
ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,
zmniejszenie bezrobocia miodziezy,

zwiekszenie poziomu zatrudnienia wséréd oséb niepetnosprawnych.

Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2020-2030

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym musi
uwzgledniaé i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach strategicznych podmiotéw, z ktérymi
gmina wspdtpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa $lgskiego.
,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2020-2030” pozwala zaplanowaé dziatania
wojewddztwa z zakresu polityki spotecznej w taki sposdb, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym
zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzaddéw lokalnych i organizacji pozarzadowych.
Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia spotecznego, to wyzwania nie
tylko dla Slaska, ale réwniez dla spoteczerstwa wspdtczesnej Europy. Zadaniem samorzadu
wojewddztwa jest nie tylko rozwigzywanie probleméw spotecznych. To przede wszystkim organizowanie
wsparcia i pomocy osobom potrzebujgcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale
jednostek organizacyjnych samorzaddéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego
Osrodka Pomocy Spotfecznej petni role wspierajaca, aktywizujacg, koordynujaca i inicjujgcg nowe
rozwigzania, zmierzajace tym samym do wyréwnywania poziomu zycia mieszkaricow Slaska. Strategia
okresla gtéwne dziatania samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami
z zakresu pomocy spotecznej.

W trakcie prac nad Strategig dokonano diagnozy sytuacji spotecznej w wojewddztwie $laskim, na
podstawie, ktérej wyznaczono nastepujace obszary priorytetowe dla polityki spoteczne;j:

- wspieranie rodziny w jej prawidlowym funkcjonowaniu. Wzmacnianie funkcji opiekuniczej

i wychowawczej rodzin,
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- promowanie rodziny jako naturalnego srodowiska rozwoju. Wzmacnianie rodzin wielodzietnych,
- organizacja ksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracownikéw systemu pomocy i integracji
spotecznej oraz instytucji wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Podnoszenie standardu

i jakosci Swiadczonych ustug,

rozwdj dziatalnosci terapeutycznej regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych,

kreowanie polityki senioralnej celem zaspokojenia potrzeb oséb starszych i umozliwienia wykorzystania ich

zasoboéw dla rozwoju spotecznosci lokalnych,

rozwijanie opieki $rodowiskowej w spotecznosciach lokalnych ukierunkowanej na wsparcie
niesamodzielnych senioréw, tworzenie sieci wsparcia opartych na zasobach indywidualnych (rodzina,

otoczenie) i zasobach instytucjonalnych,

wspieranie aktywnosci zawodowej i przeciwdziatanie bezrobociu,

rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej,

wzmocnienie funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spotecznej i solidarnej w regionie,

edukacja publiczna w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od narkotykéw i alkoholu oraz
uzaleznieniom behawioralnym,

- wzmacnianie oddziatywan profilaktycznych.

Nastepnie sformutowano misje, bedacy zarazem celem gtéwnym Strategii: ,Poprawa warunkow
i jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa $laskiego”. W oparciu o powyzej przedstawione priorytety
polityki spotecznej wojewddztwa slgskiego oraz cel gtdbwny wyznaczono nastepujgce cele strategiczne:
- aktywna polityka prorodzinna. Wspieranie wtasciwego funkcjonowania rodziny, zapewniajgcej
prawidtowy rozwdj i opieke wszystkim jej cztonkom, zwtaszcza osobom zaleznym,
- rozwoj warunkow sprzyjajgcych aktywnemu i petnemu uczestnictwu osob starszych w zyciu spotecznym.
Dostosowanie systemu wsparcia do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa,
- ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr stuzb spotecznych oraz instytucji wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej,
- wzmocnienie instytucji, organizacji i innych podmiotéw realizujgcych zadania na rzecz wiaczenia
spotecznego mieszkancow regionu oraz skutecznosci dziatan w tym obszarze. Organizowanie spotecznosci
lokalnej,
- wzmocnienie roli ekonomii spotecznej i solidarnej w integracji spoteczno- zawodowej oraz w dostarczaniu
ustug spotecznych,

- profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien oraz przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.
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Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zywieckim

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych jest jednym
z istotnych zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej. Zatozenia tej polityki znalazty
miejsce w Powiatowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Zywieckim. Dokument,
okreslajgcy najistotniejsze problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci, wychodzi naprzeciw
potrzebom spotecznosci lokalnej, wytycza kierunki dziatania administracji powiatowej oraz wyznacza cele
i zadania funkcjonujgcych struktur. Ich realizacja ma na celu ztagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi,
ktdérzy z réznych powoddw znajduja sie w potrzebie.

W trakcie prac nad ,Powiatowga Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Zywieckim” sformutowano misje oraz wyznaczono cel gtéwny, cele operacyjne (wraz z kierunkami dziatan
i zadaniami do realizacji), a takze strategiczne rozwigzania poszczegdlnych probleméw spotecznych. Misja
Powiatu Zywieckiego w zakresie rozwigzywania probleméw spofecznych jest stworzenie spdjnego systemu
pomocy instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej w celu zapewnienia warunkéw dla godnego zycia i rozwoju
0s6b i rodzin w ich miejscu zamieszkania, przy réwnoczesnym wykorzystaniu wtasnych zasobdéw
i mozliwosci mieszkaricéw Zywiecczyzny.

Cel gtéwny zaktada ,,Wsparcie rodziny w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz we
wiasciwym wypetnianiu rél spotecznych przez jej cztonkdw poprzez usamodzielnienie rodzin w oparciu
o zasade pomocniczosci, natomiast gtdbwne cele operacyjne sg nastepujace:

- zapewnienie godnych warunkow zycia mieszkarnicom powiatu zywieckiego,

- zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania wartosci i norm
zwigzanych z ich wychowaniem,

- zyciowe usamodzielnianie oséb i rodzin poprzez przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych przy
wykorzystaniu wtasnych zasobdéw oraz zasobéw srodowiska,

- wsparcie osoby w rodzinie, w $rodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych,
Kosciotéw, organizacji pozarzagdowych,

- przeciwdziatanie negatywnym skutkom lub minimalizowanie wptywu tych czynnikéw (problemdéw), ktére
nie mogg by¢ usuniete lub zmienione,

- wsparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, srodowisko lokalne, staje przed
problemami, ktérych samodzielnie nie potrafi rozwigzac,

- integracja i wspotdziatanie instytucji, organizacji i 0s6b w celu rozwigzywania probleméw spotecznych,

- inicjowanie, wspieranie i promowanie wszystkich programéw majacych na celu przeciwdziatanie,
ograniczenie lub likwidacje probleméw spotecznych,

- wspdlne diagnozowanie potrzeb i probleméw spotecznosci lokalnych,

- wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy i wolontariatu.

Cele strategiczne wyznaczone w celu rozwigzania poszczegdlnych problemdw spotecznych sg nastepujace:

10
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- Ubdstwo. Wypracowanie zasad i form skutecznej polityki spotecznej w powiecie zywieckim, inicjujacej
i wspierajacej dziatania majace na celu eliminacje lub minimalizacje skutkéw réznorodnych probleméw
spotecznych doprowadzajacych do ubozenia mieszkarncéw powiatu,

- Bezrobocie. Przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutkdéw psychospotecznych wynikajgcych
z bezrobocia (zwtaszcza dtugotrwatego) oraz zwiekszenie szans na podjecie pracy zawodowej,

- Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom
petnych i réwnoprawnych warunkéw do samodzielnego, aktywnego i niezaleznego uczestnictwa
w kazdej sferze zycia spotecznego,

- Zaburzenia psychiczne. Wspieranie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia osob
z zaburzeniami psychicznymi,

- Staros$¢. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starych poprzez stworzenie im petni
warunkow do aktywnosci zyciowej w miejscu zamieszkania oraz tagodzenie trudnosci wynikajgcych
z wieku,

- Bezdomnos¢. Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej oséb bezdomnych i ich reintegracja ze
Srodowiskiem.

- Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz sieroctwo spoteczne. Stworzenie systemu
pomocy dziecku i rodzinie pozwalajgcego na utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej lub zapewnienie
opieki i wychowania poza rodzing naturalng z zachowaniem zatozen polityki prorodzinnej.

- Uzaleznienia. Promowanie wolnego od $rodkéw uzalezniajacych zdrowego stylu zycia, eliminowanie
i minimalizowanie skutkéw uzaleznier oraz profilaktyka i edukacja w zakresie probleméw alkoholowych
i uzaleznienia od narkotykdow.

- Przemoc w rodzinie. Stworzenie spdjnego systemu pomocy i przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
minimalizacja jej skutkow.

- Przestepczo$¢. Zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkanicdw powiatu oraz podjecie intensywnych,

wieloptaszczyznowych dziatan w kierunku przeciwdziatania przestepczosci i likwidacji jej skutkow.

2. Diagnoza oraz analiza sytuacji i w gminie Wegierska Gérka

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemoéw spotecznych gminy. Diagnoza zostata oparta na

badaniu Zzrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiaddw.

2.1 Charakterystyka gminy

Wegierska Goérka jest gming wiejska potozong w potudniowej Polsce, w potudniowej czesci wojewddztwa
Slaskiego. Zajmuje powierzchnie 77,06 km? i liczy ponad 15.000 mieszkancow.
Gmina Wegierska Gérka jest jedng z pietnastu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego w sktad

11

1d: 16058E07-D6B6-4962-9093-C951D937EDCB. Podpisany Strona 11



powiatu zywieckiego (rycina 1.). Do gminy, oprocz Wegierskiej Gorki, nalezg trzy sotectwa: Ciecina, Cisiec
i Zabnica. Od pdtnocy gmina Wegierska Gérka graniczy z gminami Radziechowy - Wieprz od wschodu

—z gming Jelesnia, od potudnia — z gming Ujsoty, a od potudniowego zachodu — z gming Miléwka.

Rycina 1 Gmina Wegierska Gorka na tle powiatu Zzywieckiego

Pod wzgledem geograficznym gmina Wegierska Gorka potozona jest w dolinie rzeki Soty, na
zboczach Beskidu Slaskiego i Zywieckiego. Od pdtnocnego zachodu opiera sie o jeden ze szczytéw masywu
Baraniej Goéry — Glinne (1.024 m n.p.m.), a od potudniowego wschodu otoczona jest poteznymi grzbietami
masywow Romanki (1.366 m n.p.m.), Lipowskiej (1.324 m n.p.m.) wraz z jej odgatezieniami — Magura
Ciecinska (891 m n.p.m.), Abrahamowem (857 m n.p.m.) i Prusowem (1.010 m n.p.m.).

Istotnym potozeniem Gminy Wegierska Goérka jest jej usytuowanie, gdyz znajduje sie wsrod
najwazniejszych ciggéw komunikacyjnych tj. drogi DK 69 (w czesci droga ekspresowa S 69 Bielsko-Biata —
Zwardon), majacej charakter transgraniczny ze wzgledu na fakt, iz prowadzi do przejscia granicznego ze
Stowacja, oraz drég lokalnych prowadzacych przez najatrakcyjniejsze miejscowosci turystyczne regionu
potudniowego Zywiec — Koniakéw — Istebna — Wista.

Obszar ten z uwagi na uksztattowanie, warunki klimatyczne i ztg, jakos$¢ gleb nie sprzyja rozwojowi
rolnictwa, niemniej jednak dzieki unikalnym walorom geograficznym, przyrodniczym i historycznym
(potozenie wsrdd laséw, gor oraz dolin z czystymi potokami i rzekami) stanowi atrakcyjny region poznawczy

dla turystéw (liczne szlaki turystyczne, m.in. na Hale Boraczg i Baranig Gére).

Szkoty i przedszkola
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Na terenie gminy funkcjonuje pie¢ przedszkoli publicznych i jedno przedszkole prywatne, do ktérych
uczeszcza 578 dzieci, pie¢ szkét podstawowych, w ktérych nauke pobiera 1275 ucznidw. Na terenie gminy

istnieje rowniez zespot szkét zawodowych.

Ochrona zdrowia

Mieszkaricy gminy Wegierska Gdrka majg zapewniong opieke zdrowotng w dwdch przychodniach zdrowia
oraz w gabinetach prywatnych:

- SCAPULA — prywatna praktyka lekarzy,

- MEDYK — prywatna praktyka lekarza domowego,

- Praktyki prywatne medyczne ,dentystyczne.

Dziatalno$¢ gospodarcza

Mieszkancy znajdujg zatrudnienie w zaktadach produkcyjnych w szeroko rozumianej obstudze ruchu
turystycznego, gastronomii oraz uzupetniajgco w rolnictwie i drobnej wytwdrczosci. Czesé

mieszkadcéw pracuje poza gming gtéwnie w Zywcu i Bielsku — Biatej. W latach 2019-2020 liczba podmiotéw
gospodarczych funkcjonujagcych w gminie byta na zblizonym poziomie ok 1 482 zarejestrowanych
przedsiebiorstw. Dziataty one gtéwnie w takich sekcjach, jak: budownictwo, produkcja wyrobow
tartacznych, produkcja konstrukcji metalowych, naprawa pojazdéw samochodowych, sprzedaz detaliczna,
transport drogowy, fryzjerstwo, kosmetyka, dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, handel i ustugi w zakresie napraw oraz przetwdrstwo przemystowe. Do najwiekszych
podmiotéw w gminie dotgczyt kompleks Centrum Handlowe ,Huta”, w ktérym powstaty nowe miejsca

pracy m.in. w filii dyskontu Biedronka w Wegierskiej Gérce.

Siec wodociggowa

Wg danych GUS, catkowita dtugos¢ sieci wodociggowej w gminie Wegierska Gorka wynosita 66 km. W roku
2019 z dostarczanej wody siecig wodociggowaq korzystato 9131 mieszkancow, ktérym dostarczono $rednio

11,5 m3 na osobe.

Sie¢ kanalizacyjna

Wg stanu na 2019 r. catkowita dtugos¢ sieci kanalizacyjnej w gminie Wegierska Goérka wynosi 115,2 km,
gdzie w duzej mierze podfaczenia biegng gtéwnie do budynkéw mieszkalnych. Z danych przedstawionych
przez GUS wynika, iz w 2019 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato 13 126 mieszkaricéw.
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Siec energetyczna

Wielko$¢ zainstalowanej mocy energetycznej pozwala na petne pokrycie potrzeb gminy. Kazde

gospodarstwo ma dostep do elektrycznosci.

Sie¢ telekomunikacyjna

Gmina Wegierska Gdrka ma sie¢ telefoniczng oraz cyfrowa centrale automatyczng, do ktdérej podtaczeni sg
mieszkancy gminy, umozliwiajgcg automatyczne potgczenia w ruchu miedzynarodowym. Pofgczenia
wykonano w technologii $wiattowodowej. Wegierska Goérka znajdujg sie w zasiegu sieci komdrkowych.
Dostep do sieci Internet na terenie Wegierska Gorka realizowany jest gtéwnie za posrednictwem sieci

telefonicznej oraz drogg radiowa.

Sieé gazownicza

Gmina Wegierska Gorka nie posiada instalacji zaopatrujacych mieszkaricéw w gaz ziemny.

Gospodarka odpadami

Na terenie gminy Wegierska Goérka prowadzona jest segregacja odpaddw, ktére sg odbierane przez

"Beskid-Ekosystem" Sp. z 0. o.

Komunikacija i transport

Przez obszar gminy przebiega wazny szlak komunikacji kotowej, jakim jest droga DK 69, ktéra w czesci
stanowi droge ekspresowa S 69, ktéra faczy Bielsko-Biatg ze Zwardoniem. Zmodernizowana trasa sprawita,
ze dojazd do przejscia granicznego ze Stowacja jest sprawny a odlegtos¢ jaka dzieli miejscowosé Wegierska
Gorka ze Zwardoniem to zaledwie 25 km. W podobnej odlegtosci znajduje sie przejscie graniczne
z Czechami — Jasnowice 25 km. Dzieki takiemu usytuowaniu duzo osdb z zagranicy przyjezdza na teren
gminy nie tylko w celach rekreacyjno-turystycznych ale réwniez korzysta ze Swiadczonych ustug firm
produkcyjnych, ustugowych oraz handlowych.

Podstawowym jednak problemem, jaki bezposrednio dotyka mieszkancow gminy w szczegdlnosci tych
zamieszkujacych gorskie partie terendw to ograniczony dostep do komunikacji publicznej. Przyktadem sa
m.in. liczne przysiotki sotectwa Ciecina, gdzie mieszkancy zmuszeni sg zejs¢ pieszo kilka kilometrow, aby
skorzysta¢ z ustug przewoznikéw. Od momentu, gdy PKS Zywiec oglosit upadtoéé, problem ten sie
intensyfikowat, gdyz okazato sie, ze przewoznicy prywatni nie podjeli dziatan w kierunku uzupetnienia ustug

a mieszkancy w tym w szczegdlnosci dzieci i mtodziez, ktérzy dojezdzaja do placéwek edukacyjnych
14
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zmuszeni sg pokonywac dtugie odcinki pieszo, aby dotrze¢ do najblizszego przystanku komunikacji

transportowej.

Wazniejsze inwestycje i projekty gminne stuzgce dobru wspdlnemu w latach 2018- 2019:

- Rewitalizacja przestrzeni publicznej poprzez zwiekszenie jej dostepnosci i stworzenie miejsc aktywnych
spotecznie w Gminie Wegierska Gorka,

- Rozbudowa i adaptacja budynku uzytecznosci publicznej celem utworzenia Centrum Ustug
Spotecznosciowych w Gminie Wegierska Gorka,

- Modernizacja termoenergetyczna Przedszkola nr 2 w Ciscu,

- Podniesienie jakosci podtgczania drugorzednych i trzeciorzednych weztéw Czadca, Wegierska Goérka
i Rajcza bezposrednio do sieci TEN-T,

- Rewitalizacja przestrzeni publicznej poprzez zwiekszenie jej dostepnosci i stworzenie miejsc aktywnych
spotecznie w Gminie Wegierska Gérka -Etap Il,

- Utworzenie miejsca rekreacji w Ciscu celem ksztattowania transgranicznej przestrzeni publicznej,

- Wyréwnywanie szans oraz aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej w Gminie Wegierska Gérka,

- Aktywizacja spoteczna i zawodowa w Wegierskiej Gérce i Ujsotach,

- Klub Senior +. Modutu 2 - Zapewnienie funkcjonowania Klubu ,,Senior + w Wegierskiej Gorce,

- Opieka wytchnieniowa,

- Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej,

- Skomunikowanie terenéw rekreacyjnych Gminy Wegierska Gdrka szlakiem pieszo- rowerowym,

- Ochrona $rodowiska naturalnego poprzez wdrozenie efektywnosci energetycznej z wykorzystaniem
odnawialnych Zrodet energii na terenie Gminy Wegierska Gorka,

- Rewitalizacja i zagospodarowanie obszaru przyrodniczego Gminy Wegierska Gdrka,

- Zagospodarowanie atrakcyjnego przyrodniczo obszaru Cisca celem zrédwnowazenia ruchu turystycznego,

- Utworzenie ogdlnodostepnego miejsca rekreacji w Wegierskiej Gérce - ul. Wyzwolenia,

- Trakt Cesarski - jedna droga, dwa narody, wiele historii,

- Rewitalizacja przestrzeni publicznej poprzez zwiekszenie jej dostepnosci i stworzenie miejsc aktywnych
spotecznie w Gminie Wegierska Gorka,

- Utworzenie i wyposazenie Klubu ,Senior+” w Gminie Wegierska Gérka,

- tawka Niepodlegtosci dla samorzaddw.

- Wdrozenie projektéw edukacyjnych:

Przedszkole réwnych szans |,

Przedszkole réwnych szans

- Wyréwnywanie szans oraz aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnej w Gminie Wegierska Gorka.
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2.2. Demografia

W 2019r. teren gminy zamieszkiwato 15 073 oséb, w tym 7 428 mezczyzn i 7 645 kobiet. Analizujac
strukture wiekowg mieszkarnicow w 2019r. nalezy stwierdzi¢, ze wsréd mieszkancéw dominujacy grupe
stanowig osoby w wieku produkcyjnym kolejna liczng grupe stanowig osoby w wieku powyzej 60 lat.
Natomiast zauwazono tendencje spadkowg w liczbie mieszkanncéw w wieku 0-19 lat. Co jest Scisle
powigzane z obecnym nizem demograficznym kraju.

Ze wzgledu na charakter usytuowania w tym na swa atrakcyjnos¢ turystyczng i potozenie szlakdéw
komunikacyjnych i turystycznych, turysci zatrzymujg sie w tym miejscu zaréwno czasowo jak i docelowo.
Saldo migracji na terenie Gminy Wegierska Gorka jest zmienne. W roku 2019 zaobserwowano, iz saldo
migracji wewnetrznych jest korzystniejsze w stosunku do poprzedniego roku, jednak nie zmienne
w stosunku do 2017r. Liczba ta jeszcze nie jest optymistyczna ze wzgledu na fakty, iz wiekszym
zainteresowaniem cieszyto sie zamieszkanie poza terenem gminy. Stad tez bardzo waznym jest, aby
wzmocni¢ dziatania jednostek publicznych w kierunku poprawy warunkéw zamieszkania i zachecaé osoby
do pozostania terenie gminy. Dane odnosnie migracji ludnosci Gminy Wegierska Gorka w latach 2017-2019

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1 Migracja na pobyt staty w Gminie Wegierska Gorka wg typu i kierunku

Lata 2017 2018 2019
Zameldowania w ruchu wewnetrznym 105 91 111
Zameldowania z zagranicy 3 6 1
Wymeldowania w ruchu wewnetrznym 122 133 128
Wymeldowania za granice 17 4 2
Saldo migracji wewnetrznych -17 -42 -17
Saldo migracji zagranicznych -14 2 -1,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Nalezy zaznaczy¢, iz korzystny trend demograficzny zapanowat w Gminie Wegierska Gorka w roku 2017,
gdyz przyrost naturalny byt na poziomie dodatnim, jednak w pdzniejszych latach przyrost naturalny
zmniejszat sie czego efektem jest ujemny przyrost naturalny w 2019r. Ponizsza tabela przedstawia liczbe

urodzonych dzieci oraz zgony na przestrzeni 3 lat.
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Tabela 2 Urodzenia zywe, zgony i przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2017-2019

Lata 2017 2018 2019
Urodzenia zywe 12,15 10,10 10,75
Zgony ogotem 10,17 9,44 11,28
Przyrost naturalny 1,98 0,66 -0,53

Tabela 3 Liczba mieszkaricow gminy w roku 2019 w podziale na wiek

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Lp. Wiek Liczba oséb
1. 0-4 lat 824
2. 5-9 lat 827
3. 10-14 lat 880
4. 15-19 lat 774
5. 20-24 lat 894
6. 25-29 lat 1066
7. 30-34 lat 1129
8. 35-39 lat 1226
9. 40-44 lat 1079
10. 45-49 lat 1022
11. 50-54 lat 993
12. 55-59 lat 1012
13. 60-64 lat 997
14. 65-69 lat 818
15. | 70i wiecej lat 1539

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych www.stat.gov.pl
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Wykres Liczba mieszkaricow gminy w roku 2019 w podziale na wiek

Liczba mieszkancow gminy w 2019
roku w podziale na wiek

B 04 lat B59lat E 10-14 lat 15-19 lat B 20-24 lat
M 25-29 lat W 30-34 lat M 35-39 lat W 40-44 lat W 45-49 lat
W 50-54 lat W 55-59 lat m 60-64 lat 1 65-69 lat 70i wiecej lat

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W roku 2019r. na terenie gminy Wegierska Gorka dominujaca grupe stanowity osoby w wieku
produkcyjnym (9 261 osdéb) natomiast osoby w wieku przedprodukcyjnym (2968 oséb) oraz w wieku

poprodukcyjnym (2851 osob) tworzyty poréwnywalng znacznie mniejsza grupe.

Tabela 4 Struktura wiekowa mieszkarncow gminy w 2019r. w poréwnaniu z wojewddztwem i krajem

Lp. (Wiek Polska Wojewoddztwo slagskie Wegierska Goérka
1. |Wiek przedprodukcyjny 6 948 706 772 668 2968
2. |Wiek produkcyjny 23 025927 2694 162 9261
3. |Wiek poprodukcyjny 8407 943 1050 805 2851

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Wykres Struktura wiekowa mieszkaricow gminy w 2019 r. w poréwnaniu z wojewddztwem i krajem
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Z analizy badan Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011. wynika, ze na
terenie powiatu Zzywieckiego dominujacg grupe stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (35374 oséb) kolejng grupe stanowig osoby z wyksztatceniem podstawowym ukoriczonym
(24632 o0so6b) oraz Srednim zawodowym (23248 osdb). Roéwniez liczng grupe stanowig osoby
z wyksztatceniem wyzszym (17034 osdéb) oraz z podstawowym nieukoriczonym i bez wyksztatcenia (1660
oséb). Najmniej liczng grupe stanowig osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym (7563). Tak niewielka
liczba 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym wynika z reformy systemu oswiaty z 1999r. wprowadzajacej

tréjstopniowy system szkolnictwa.
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Tabela 5 Ludnos¢ wg poziomu wyksztatcenia w 2011 r.

Lp. Wyksztatcenie Polska Wojewddztwo Powiat
slaskie zywiecki
Liczba oséb
1. || Wyzsze 5693731 649559 0s6b 17034 oséb
0s6b
2. | Srednie i policealne — érednie 5761940 780237 oséb 23248 0s6b
zawodowe 0s0b
3. || Srednie i policealne — $rednie 3942831 436383 0sdb 14282 oséb
ogolnoksztatcgce 0s6b
4. || Zasadnicze zawodowe 7260817 1027986 oséb 35374 o0s6b
0s0b
5. || Gimnazjalne 1650932 189094 o0s6b 7563 0s6b
0s0b
6. || Podstawowe ukonczone 6133739 644022 0s6b 24632 0s6b
0s6b
7. || Podstawowe nieukonczone i bez 456969 oséb 36353 0s6b 1660 oséb
wyksztatcenia szkolnego
Zrédto: Narodowy Spis Powszechny z 2011 r.

Wykres Ludnos¢ wg wyksztatcenia w powiecie zywieckim

1. WyZsze

m 5. Gimnazjalne

6%

20%

m 4. Zasadnicze zawodowe

= 6. Podstawowe ukonczone

Ludnosé wg wyksztatcenia: region powiat zywiecki

m 2. Srednie i policealne — érednie zawodowe

= 3. Srednie i policealne — $rednie ogélnoksztalcace

7. Podstawowe nieukonczonei bez wyksztalcenia szkolnego

1% 14%

19%

11%

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny z 2011 r.

Biorac pod uwage powyzsze dane i prébujac dokonaé prognozy ludnosci gminy na najblizsze lata,

nalezy zwrdéci¢ uwage na zmniejszajacg sie liczbe dzieci i mtodziezy oraz stale zwiekszajaca sie liczbe osdb
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w wieku produkcyjnym i starszych. W przysziosci ta ostatnia grupa bedzie zasilana przez liczne obecnie
grono oséb w wieku produkcyjnym, ktére zakonczg aktywnosé zawodowa. Wzrost udziatu oséb starszych
w ogdle populacji moze przyczynié sie do zwiekszenia liczby niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe
bardziej narazone sg na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest wsrod
0sOb po 55 roku zycia. Nalezy dodaé, iz proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze skadinad
z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniego czasokresu zycia. Powyzsze tendencje demograficzne
beda wymagaty dopasowania ustug spotecznych do potrzeb zaréwno dzieci i mtodziezy, jak i seniorow.
W przypadku tych pierwszych konieczne bedzie dostosowanie dostepu do wychowania, edukacji, kultury,
sportu i rekreacji, tym drugim trzeba bedzie natomiast udzieli¢ stosownej pomocy materialnej i rzeczowej,
utatwi¢ im korzystanie z ustug medycznych, opiekuriczych i rehabilitacyjnych oraz réznorodnych form

aktywnego spedzania czasu wolnego.

2.3 Bezrobocie

Zmiany gospodarcze i polityczne, jakie dokonaty sie w Polsce w latach 1989 -1990 doprowadzity do
tego, ze Polska dotgczyta do krajow o gospodarce rynkowej, co z kolei spowodowato pojawienie sie
zjawiska bezrobocia. Jest to zjawisko spoteczne, polegajace na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy
i deklarujacych chec jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia. Stan ten spowodowany jest
brakiem réwnowagi pomiedzy podazg pracy a popytem na prace. W Polsce stato sie kwestig spoteczng,
Swiadczy o tym dynamika, skala i struktura zjawiska. Brak pracy jest czynnikiem, ktéry ma wptyw na
zaspokojenie waznych potrzeb spotecznych w réznych sferach zycia. Konsekwencjg braku pracy jest tez
narastajgce ubdstwo i zwigzane z tym kwestie edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe itd., ktérych
rozwigzaniem zajmuje sie szeroko pojeta polityka spoteczna. Walka z bezrobociem mozliwa jest tylko przez
kompleksowe dziatania w sferze ekonomicznej majacej na celu wzrost gospodarczy i tworzenie nowych
miejsc pracy. Zadania w tej sferze koncentrujg sie rowniez wokét problemu ochrony pracownikéw przed
utratg zatrudnienia, ochrony egzystencji jednostki dotknietej brakiem pracy oraz pomocy w znalezieniu
zatrudnienia. Swiadczenia spoteczne dla bezrobotnych w Polsce reguluje ustawa o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Powinny one zapewni¢ bezrobotnemu minimum zyciowe, ale powinny takze
zachecac do podjecia zatrudnienia.

Problemy na rynku pracy, objawiajace sie niedostateczng liczbg miejsc pracy, prowadzg do obnizenia
standardu zycia ludnosci. Dtugotrwate pozostawanie bez zatrudnienia ogranicza szanse na podjecie pracy,
przyczynia sie do ubozenia ludnosci, a nawet prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2019r. na 15 073 mieszkancéw 447 stanowito osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w tym 250
dtugotrwale bezrobotne. Co stanowi 3% mieszkaricéw gminy. Dominujacg grupe bezrobotnych stanowig

osoby w wieku 25-34 lat, nastepnie osoby 45-54 lat oraz 35-44 |at.
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Tabela Odsetek bezrobotnych na tle mieszkaricow gminy Wegierska Gérka w latach 2016-2019r.

Lp. Nazwa 2016 2017 2018 2019
1 Liczba mieszkancéw gminy 15154 15164 15101 | 15073
2. Liczba oséb bezrobotnych w gminie 560 435 461 477

3. Liczba oséb bezrobotnych dtugotrwale || 307 232 203 218

4. Liczba bezrobotnych kobiet w gminie 276 235 250 245

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Wykres Odsetek bezrobotnych na tle mieszkaricow gminy Wegierska Gérka w 2019 r.

Odsetek bezrobotnych na tle mieszkaricow Gminy Wegierska
Goérka w 2019r.

M Liczba mieszkaricow

® Liczba bezrobotnych

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Wykres Liczba bezrobotnych wg wieku w gminie Wegierska Gorka
Liczba osdb bezrobotnych wg wieku w Gminie
Wegierska Gérka w 2019 r.

W 18-25 lat
= 26-30 lat
m 31-49 lat
50-64 lat

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela Liczba 0séb bezrobotnych wg wieku w gminie Wegierska Gérka w 2019r.

Wiek Ogotem 18-25|| 26-30(| 31-49| 50-64 Z liczby ogdtem
dtugotrwale

bezrobotni

Liczba 477 55 101 152 139 218

osdb

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

W latach 2016-2019 powiat zywiecki charakteryzowat sie wyzszg w stosunku do wojewddztwa
Slaskiego i kraju, stopa bezrobocia. W roku 2019 odnotowano spadek stopy bezrobocia na zblizonym

poziomie, réwniez w powiecie zywieckim odnotowano jego spadek.

Wykres Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i w kraju w latach 2016 - 2019

Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i
kraju w latach 2016-2019
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Tabela 7 Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i w kraju w latach 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Stopa bezrobocia w powiecie zywieckim 8,5 6,6 5,8 5,2
Stopa bezrobocia w wojewddztwie $lgskim 6,6 5,1 4,3 3,6
Stopa bezrobocia w kraju 8,2 7,1 6,9 6,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Z powyzszych danych wynika, ze programami aktywizujacymi osoby bezrobotne z gminy nalezy
objac¢ przede wszystkim osoby z krotkim stazem pracy lub bez stazu pracy, ktérym powinno sie zapewnié
mozliwos$¢ poszerzenia doswiadczenia zawodowego lub podjecia pierwszej pracy. Nie nalezy rowniez

zapominac o osobach majacych za sobg kilkanascie lat pracy, ktérym powinno sie zapewni¢ mozliwos¢
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przekwalifikowania, aby wzmocni¢ ich konkurencyjnosé na rynku pracy. Ze wzgledu na to, ze problem
bezrobocia w gminie w najwiekszym stopniu dosiegat osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
oraz gimnazjalnym i nizszym, warto nadal zacheca¢ miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast
w przypadku oséb pozostajacych na rynku pracy bez zatrudnienia, szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na
doksztatcanie oraz podniesienie lub zmiane kwalifikacji zawodowych.

Aktywizacjg zawodowg na terenie Gminy Wegierska Gérka i Powiatu Zywieckiego zajmuje sie
w gtéwnej mierze Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu. Jak wynika ze sprawozdan z dziatalnoéci PUP przy
organizacji i doborze poszczegdlnych dziatan aktywizacyjnych jedna z podstawowych zasad stanowi
dbatos¢ o osiggniecie wysokiej efektywnosci zatrudnieniowej. Oznacza to, doktadng analize planéw
szkoleniowych i organizacje takich kurséw, ktére daja osobom bezrobotnym konkretne kwalifikacje
i uprawnienia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w odniesieniu do organizowanych szkolen, nabycie przez
bezrobotnych nowych kwalifikacji zawodowych, czesto potwierdzonych konkretnymi uprawnieniami do
wykonywania zawodu, odnosi efekt zatrudnieniowy w dfuzszym horyzoncie czasowym, niz w okresie
3 miesiecy od zakonczenia kursu. Rownoczesnie duze znaczenie ma wspotpraca z pracodawcami,
polegajaca na kwalifikowaniu na szkolenia w pierwszej kolejnosci tych oséb, ktére poza spetnianiem
podstawowych kryteriéw uczestnictwa w szkoleniu, uprawdopodobnity mozliwos¢ podjecia zatrudnienia
po uzyskaniu nowych kwalifikacji. W przypadku organizacji stazy pierwszenstwo w rozpatrywaniu
whnioskow maja organizatorzy, ktorzy zadeklarujg zatrudnienie stazystow po zakonczeniu odbywania
przez nich stazy.

W ramach dziatan promujgcych przedsiebiorczo$¢ doktadnie i wnikliwie analizowano wnioski
o przyznanie Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a do dofinansowania rekomendowano
pomysty, ktére byly spdjne z dotychczasowym przygotowaniem zawodowym wnioskodawcéw oraz
dawaty szanse utrzymania sie na rynku nowych podmiotéw gospodarczych. Wskazany powyzej sposéb
postepowania, zaktada potozenie gtéwnego nacisku na efektywnos¢ zatrudnieniowa, co jest
konsekwencjg zmian w kierunkach polityki rynku pracy. Taki tryb postepowania ma doprowadzi¢ do
zwiekszenia skutecznosci dziatan publicznych stuzb zatrudnienia przy réwnoczesnym nieponoszeniu
kosztéow jednostkowych zwigzanych z doprowadzeniem bezrobotnego do zatrudnienia. Taki tryb moze
spowodowaé roéwniez pewne zagrozenia. Utrata lub brak zatrudnienia wywotuje szereg negatywnych
nastepstw oraz powstawanie barier mentalnych i spotecznych. W zwigzku z tym nalezy postawié¢ pytanie,
ilu lokalnych pracodawcéw zobowigze sie do zatrudnienia osoby skierowanej do odbycia stazu, majac na
uwadze fakt jej dtugotrwatego bezrobocia czy tez zaawansowany wiek. W kontekscie pogarszajacej sie
sytuacji na rynku pracy, deficytu wolnych miejsc zatrudnienia, wzrostu bezrobocia oraz dynamicznego

zwiekszania sie liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych, sztywne powigzania podejmowanych dziatan
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aktywizacyjnych z koniecznoscig osiggniecia wysokiej efektywnosci zatrudnieniowej moze doprowadzic,

do tego, ze odbiorcami wsparcia nie beda osoby, ktére tego najbardziej potrzebuja.

2.4 Pomoc spoteczna

Gtowne cele instytucji pomocy spotecznej to ochrona rodzin ekonomicznie najstabszych poprzez pomoc
materialng oraz indywidualna i kompleksowa praca z rodzing poprzez udostepnienie sieci ustug
wspierajgcych, edukacyjnych i korekcyjnych, nastawionych na specyficzne problemy wezszych kategorii
0s6b lub rodzin wymagajgcych pomocy. Instytucja pomocy spotecznej $wiadczy ustugi bezposrednie dla
0sOb i rodzin na podstawie identyfikacji potrzeb, diagnozy sytuacji potrzebujacych osdb i adekwatnego,
optymalnego planu pomocy.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce jest jednostkg organizacyjng Gminy Wegierska Goérka,
ktéry zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej realizuje zadania wtasne oraz zlecone z zakresu administracji
rzadowej.

Do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w zakresie pomocy spotecznej w szczegdlnosci nalezy:

- praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom, rodzinom we
wzmachianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania spoteczenstwa poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajacych temu celowi.

- przyznawanie i wyptacanie przewidzianych prawem $wiadczen

- tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej w gminie

- pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan pomocowych stuzacych zaspakajaniu potrzeb
zyciowych osdb, rodzin, grup i Srodowisk spotecznych.

Prowadzac aktywnga polityke spoteczng Osrodek obejmuje swoim wsparciem grupy spoteczne
szczegdblnie zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wszystkie dziatania prowadzone sg w oparciu o diagnoze
srodowiska prowadzong przez pracownikéw Osrodka. OPS stara sie na miare swoich mozliwosci
wspotpracowad z réznymi instytucjami, organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze pomocy
spotecznej. Osrodek stara sie wprowadzaé interdyscyplinarng wspdtprace w dziataniach w obszarze
przemocy w rodzinie, wspierania rodzin, oséb niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Najczestszymi powodami kwalifikujgcymi do pomocy s3: ubdstwo, bezrobocie, bezradnosé
w sprawach opiekuniczo —wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepetnosprawnos¢,
dtugotrwata choroba. Z pomocy korzystajg rowniez osoby z trudnosciami w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu  zaktadu karnego, z powodu uzaleznien, potrzeby ochrony macierzynstwa.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg regulacje prawne
zawarte w ustawie o pomocy spofecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowg przestanka
przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Od pazdziernika 2018 r., przyjete zostaty

nowe progi dochodowe dla pomocy spotecznej. Dla osoby samotnie gospodarujacej granica ta wynosi
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obecnie 701,00 zi, zas dla osoby zyjgcej w rodzinie 528,00 zt. Niski poziom kwot uprawniajagcych do
przyznania $wiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania z pomocy i moze istotnie wypaczac skale

wystepujgcego ubdstwa.

Wykres Osoby objete pomocq spoteczng w latach 2014-2019

Korzystajgcy z pomocy spotecznej
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Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce

Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba osdb objetych systemem pomocy spotecznej ulega zmianom. Wynika
to nie zawsze ze skali pojawiajgcych sie problemdw spotecznych, a przede wszystkim  z ubdstwa.

W latach 2017-2019 liczba oséb objetych systemem pomocy spotecznej w Gminie Wegierska Gérka ulegata
zmianom. Wzrost liczby o0séb korzystajacych z pomocy spotecznej zapewne spowodowany byt
pogtebiajgcym sie bezrobociem, ubdstwem, zmiang kryteriow dochodowych, a takze zwiekszong iloscig
Swiadczonej pracy socjalnej. Rozwdj ostatniego sposréd wymienionych czynnikéw $wiadczy
o duzym zaufaniu jakim obdarzani sg pracownicy socjalni OPS , dlatego coraz wiecej mieszkancow nie
kwalifikujgcych sie do pomocy finansowej, korzysta ze wsparcia w tej formie.

Sposréd 15 073 mieszkarncdw gminy, 987 osob skorzystato z systemu pomocy spotecznej w roku 2019.

Liczba ta obejmuje réwniez cztonkdw rodzin oséb, ktérym decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

26

1d: 16058E07-D6B6-4962-9093-C951D937EDCB. Podpisany Strona 26



Wykres Wydatki na pomoc spoteczng w tym na swiadczenia rodzinne w latach 2014 — 2019
25000 000
20000 000 = ~ '/'
15000 000 /

10 000 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

= Swiadczenia z pomocy spotecznej Swiadczenia rodzinne = RAZEM

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wtasne pochodzgce z budzetu gminy, kwoty
na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa oraz wartos¢ swiadczen rodzinnych.

Analizujgc wysokos¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy zauwazy¢, iz naktady
finansowe przeznaczane na wspomaganie o0séb i rodzin w latach 2014-2019 wzrosty w poréwnaniu
z rokiem 2013. Taki stan rzeczy byt efektem wprowadzenia zmian ustawowych czynigcych osrodek
dysponentem srodkdéw na $wiadczenia rodzinne, ktére — co potwierdzajg powyzej przedstawione dane —
stanowig niebagatelng pozycje w jego budzecie.

Ogoétem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w roku 2014 -
6 646 408,00 zt (w tym 4 737 357,00 zt na swiadczenia rodzinne), w roku 2015 — 6 625 870,00 zt (w tym
4 556 753,00 zt na Swiadczenia rodzinne), w 2016 roku — 15 952 417,00 zt (w tym 5 523 233,00 zt na
Swiadczenia rodzinne), w 2017 roku — 19 449 854,00 zt (w tym 17 368 165,00 zt na Swiadczenia rodzinne),
w 2018 roku — 19 480 420,00 zt (w tym 17 406 000,00 zt na $wiadczenia rodzinne), a w 2019 roku —
23381 123,00 zt (w tym 20 744 756,00 zt na Swiadczenia rodzinne).

Analizujagc mozliwosci przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej Swiadczen finansowych, nalezy
wskazaé¢ na podstawowe zasitki, ktérymi obecnie s3: zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy,

specjalny zasitek celowy oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
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Tabela 8 Typ realizowanych swiadczenr w latach 2014-2019

Typy 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba Liczba| Liczba Liczba Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin os6b | rodzin | osdéb rodzin

325 377 344

$wiadczen| Liczba Liczba Liczba
oséb rodzin oséb o0s6b rodzin| rodzin oséb

Pienigzne 544 493 441 402 405 351 408 355 359

Rzeczowe 365 183 370 177 309 145 264 121 235 111 223 108

Udzieleni 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

e porad

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce

Wiekszos¢ swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej. Beneficjenci
niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, ktdre, w trybie administracyjnym, moze decyzje GOPS-u utrzyma¢ w mocy, uchyli¢

w czesci lub catosci albo przekazaé do ponownego rozpoznania.

Wykres Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2019 roku (liczba rodzin)

Liczba rodzin pobierajgcych $wiadczenia wg powoddw

1 Diugotrwata lub ciezka
choroba Typ rodziny

2 Unéstwo Typ rodziny

3 Niepeinospravmosc Typ
rodziny

4 Bezrobocie Typ rodziny

.. e -+
S Bezradnos¢ w sprawach
opiekuiiczo-wychowawezych
- rodzina niepena Typ
rodziny
[} 40 80 120 160 200 240 220
1 1-osob i 2-0soboy 1§ 3-oz0b 4 iwiecej oséb

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce
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Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodéw, dla ktérych kazdy mieszkaniec ma
prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg przestankg przyznawania pomocy jest
spetnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkéw do
zycia, zaréwno w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej, jak i catej rodziny.

W 2019 roku GOPS w Wegierskiej Gorce udzielat wsparcia osobom i rodzinom z nastepujacych przyczyn:
- bezrobocie — 97 rodzin,

- ubdstwo — 131 rodzin,

- bezradnos¢ w sprawach opiekurczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego — 75 rodzin
(w tym 38 rodzin niepetnych),

- niepetnosprawnos¢ — 110 rodzin,

- dtugotrwata lub ciezka choroba — 237 rodzin,

- potrzeba ochrony macierzynstwa — 38 rodzin,

- alkoholizm — 8 rodzin,

- zdarzenia losowe — 3 rodziny,

- trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 2 rodziny,

— bezdomnos¢ — 2 osoby.
Wykres Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnosc¢ zawodowq w 2019 r. (liczba

0s6b w rodzinach)

017

B Kobiety

Produkcyjny B Mezczyzni

Wiek

Poprodukcyjny

(=]

50 100 150 200 250 300

Liczba os6b pobierajgcych swiadczenia

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce

Struktura demograficzna swiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej w 2019 roku byta
poréwnywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci. Niepokojaca byta duza grupa
beneficjentéw w wieku produkcyjnym, ktérzy, posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie
pracowac i osigga¢ dochody umozliwiajgce utrzymanie siebie i swoich rodzin. Uwage zwracata réwniez
znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtdwnie poprzez dozywianie

w szkotach, co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych wsréd znacznej liczby rodzin.
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Wykres Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2019 roku

dodatkow do zasitku z tytutu urodzenia dziecka
$wiadczen pielegnacyjnych

dodatkow z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie...
dodatki do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania...

zasitkéw rodzinnych

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce

Zgodnie z ustawg, Swiadczeniami rodzinnymi s3: zasitek rodzinny i dodatki do tego zasitku oraz
Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku i $wiadczenia pielegnacyjnego. W roku 2019 Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce przyznat ogétem:

— 13 124 zasitkdw rodzinnych,

— 1484 dodatki do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,
— 314 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka,

— 2 718 dodatkéw do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

— 739 dodatki do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

— 3692 zasitkdw pielegnacyjnych,

— 427 dodatkdw z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
— 616 dodatki do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

— 878 Swiadczen pielegnacyjnych,

— 316 specjalne zasitki opiekuncze,

— 54 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

— 208 zasitkdw dla opiekuna.

W latach 2017-2019 praca socjalna byta czesto udzielang formg pomocy. Liczba oséb objetych tego

rodzaju wsparciem utrzymywata sie na podobnym poziomie z tendencjg wzrostowa.
Istotnym rodzajem wsparcia byty réwniez Swiadczenia pieniezne tj. zasitki state, zasitki celowe, zasitki
okresowe. W latach 2017-2019 liczba oséb korzystajacych z tej formy pomocy powiekszata sie z roku na
rok. Istotng forme pomocy stanowig positki oraz zasitki celowe na zakup zywnosci, ktore realizowane sg
w ramach programu rzgdowego ,,Positek w szkole i w domu”. Uprawnienie do tej formy pomocy posiadajg
osoby, ktérych dochdd nie przekracza odpowiednio: 150% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie
( 528,00zt x 150%= 792,00 zt) oraz 150 % kryterium dochodowego dla osoby samotnej (tj. 701,00 zt
x 150%=1051,50 zt). Pomoc ta przyznawana jest obecnie w zwigzku z Uchwatg Rady Ministréw Nr 140
30

1d: 16058E07-D6B6-4962-9093-C951D937EDCB. Podpisany Strona 30



z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu w zakresie
dozywiania ,Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023, Uchwatg nr 1V/32/2019 i Uchwatg
nr 1V/33/2019 z dn. 21.02.2019 Rady Gminy Wegierska Goérka w sprawie podwyzszenia kryterium
dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie
Swiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci dla oséb objetych programem ,,Positek w szkole
i w domu". Ponadto zgodnie z tg samg Uchwatg z pomocy w formie positku mogg korzystaé takze osoby
i dzieci z rodzin, ktérych dochdd nie przekracza 150% kryterium na osobe w rodzinie (tj. 528,00 zt x 150% -
w rodzinie; 701,00 zt x150%).

W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali réwniez ze $wiadczen
niepienieznych: porad udzielanych przez pracownikéw Osrodka, ustug opiekunczych, specjalistycznych
ustug opiekunczych. Ponadto, klienci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gorce,
korzystajg z pomocy w postaci poradnictwa psychologicznego (oferowanego przez GOPS oraz GKPiRPA
w Wegierskiej Gorce), prawnego (oferowanego przez GOPS w Wegierskiej Gorce) oraz w postaci artykutéw
zywnosciowych (FEAD — pomoc realizowana przez Parafie).

Organizowanie placéwek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzgdu gminnego, tym niemniej to
pracownicy GOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem wtasciwego Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie osoby do Doméw Pomocy Spotecznej. W okresie 2017-2019 w Domu Pomocy Spotecznej na
podstawie skierowania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gérce przebywato 8 oséb, za
ktére OPS ponosit odptatnosé.

Do DPS-6w trafiajg osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Iub
niepetnosprawnosci, ktére nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, a nie mozna im
zapewnic¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych. Osobe takg kieruje sie do domu pomocy
spotecznej odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej
osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej osoby, jak i dla catego systemu,
skierowanie do domu pomocy spotfecznej jest zawsze ostatecznoscia, gdyz powoduje izolacje osoby od jej
naturalnego Srodowiska.

GOPS realizuje rowniez zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z czerwca 2011r., zgodnie z ktdrg Gmina od roku 2011 wspodffinansuje koszty pobytu dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych, od 2019r. Gmina doptaca do kosztéw utrzymania 11 dzieci.
Jesli chodzi o pobyt dzieci z gminy w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, to w analizowanym okresie
zadne dziecko z gminy nie zostato umieszczone w tego typu placéwce. W 2019 roku niepetnosprawni
mieszkancy gminy Wegierska Goérka korzystali rowniez z oferty: Warsztatow Terapii Zajeciowej,

ul. Zakopianska 1, 34-322 Gilowice i ich filii w Miléwce.
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2.5 Ubdstwo

Z analizy powyiszych danych wynika, ze problemem dominujgcym, jezeli chodzi o powody
przyznania pomocy jest problem ubdstwa. Ubdstwo okresla sie, jako stan, w ktérym jednostce czy grupie
spotecznej brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za
niezbedne. Ubdstwo spowodowane m.in. wysokim bezrobociem, niskimi wynagrodzeniami
i Swiadczeniami emerytalno—rentowemu , z ktérych niejednokrotnie utrzymujg sie wraz z catymi rodzinami.
Zwiekszajace sie trudnosci na rynku pracy oraz utrzymujaca sie od wielu lat niekorzystna sytuacja
finansowa gospodarstw powigzanych z rolnictwem to gtéwne czynniki, ktére wptynety na pogorszenie sie
sytuacji materialnej czesci rodzin w Gminie Wegierska Gorka. Trudne warunki finansowe wptywaja réwniez
na ograniczenie ksztatcenia dzieci. Z tych przyczyn dokonuje sie powielanie przez dzieci poziomu
wyksztatcenia i statusu zawodowego oraz materialnego rodzicoéw. Niejednokrotnie $wiadczenia rodzinne
oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowig jedyne zrédto dochoddw.

Ubdstwo powoduje znaczace ujemne skutki spoteczne. Zmniejsza ono popyt na towary, a przez to
chtonnos¢ rynku, co dziata hamujgco na rozwdj gospodarczy. Uniemozliwia lub znacznie utrudnia
korzystanie ludzi ubogich z istniejgcych szans zdobycia wyksztatcenia i zachowania dobrego stanu zdrowia.
Przyczynia sie do wzrostu przestepczosci. Sprzyja rozwojowi patologii spotecznych, takich jak: narkomania,
alkoholizm, bezdomnos¢. Niedoskonatos¢ systeméw pomocy osobom i rodzinom ubogim moze dziataé

demoralizujgco, zmniejszajgc motywacje do zdobywania kwalifikacji zawodowych i do poszukiwania pracy.

2.6 Niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba

Niepetnosprawnosé jest jednym z powazniejszych zjawisk i probleméw wspotczesnej cywilizacji.
Powszechnos¢ tego zjawiska stawia przed panstwem obowigzek podejmowania dziatan zapobiegajacych
powstawaniu niepetnosprawnosci oraz tagodzenia jej skutkdw. W Uchwale z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta
Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. z 13.08.1997 r. Nr 50 poz. 475) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uznat, ze osoby niepetnosprawne, czyli osoby, ktérych sprawnosc fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rdl
spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi, majg prawo do niezaleznego, samodzielnego
i aktywnego zycia oraz nie moga podlega¢ dyskryminacji. Prawa te wynikajg z Konstytucji RP, powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych Zasad Wyréwnywania Szans Osdb
Niepetnosprawnych, aktéw prawa miedzynarodowego i wewnetrznego. Ustawy kompetencyjne naktadaja
na organy administracji rzgdowej i samorzadowe]j okreslone obowigzki w celu realizacji tych praw. Osoby
niepetnosprawne znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej i finansowej mogg ubiegac¢ sie o pomoc
Swiadczong przez osrodki pomocy spotecznej na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Wegierska Gorka pomaga potrzebujgcym w rézny sposob, w tym

miedzy innymi: praca socjalna, poradnictwo prawne i psychologiczne, pomoc w staraniach o dom pomocy
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spotecznej, pomoc finansowa i rzeczowa.

Sytuacja oséb niepetnosprawnych jest najczesciej bardzo trudna. Choroba i niepetnosprawnosé zwykle
prowadza do pogorszenia kondycji finansowej i sytuacji bytowej osoby niepetnosprawnej i jej rodziny. Brak
mozliwosci pracy zarobkowej, duze koszty leczenia, rehabilitacji, bariery architektoniczne, potrzeba opieki
ze strony innych oséb powoduja, ze osoby te sg klientami pomocy spotecznej. Corocznie w gminie
Wegierska Gorka z powodu niepetnosprawnosci z réznego rodzaju Swiadczen (zasitek pielegnacyjny, zasitek
celowy na pokrycie kosztow leczenia itp.) korzysta ok. 240 osdb. Istotg dziatan stuzb spotecznych jest
udzielenie takiego wsparcia osobom i rodzinom oséb niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych, ktére
umozliwi im samodzielng egzystencje, da szanse na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych,
aktywnosc¢ spoteczng, petnienie witasciwych rél spotecznych i poprawi jakosé zycia. Szczegdlng grupa oséb
niepetnosprawnych sg osoby starsze, samotne.

Z uwagi na to, ze jedynym petnym badaniem, ktérego wyniki pozwalajg ustali¢ liczbe oséb
niepetnosprawnych oraz umozliwiajg ich charakterystyke, s narodowe spisy powszechne,

w analizie sytuacji tej grupy ludnosci gminy Wegierska Gorka wykorzystano dane z ostatniego

opublikowanego spisu, ktéry zostat przeprowadzony w 2011 roku.

Wykres Osoby niepetnosprawne a ludnos¢ gminy w 2011 roku

® Liczba ludnodci = Osoby niepetnosprawne

Zrédto: Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2011

W roku 2011 w gminie Wegierska Gérka zamieszkiwato 397 oséb niepetnosprawnych, co stanowito
2,57% ogdtu mieszkancow gminy. Grupa ta byta silnie zréznicowana nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrédta utrzymania.
W skali catego kraju zdecydowana wiekszos¢ oséb niepetnosprawnych — 84% — utrzymuje sie gtéwnie ze
Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkdw. Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne Zrédto utrzymania
stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb, nie posiadajgc wtasnych srodkéw na

przezycie. Prawie pofowa o0séb niepetnosprawnych legitymuje sie, co najwyzej, wyksztatceniem
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podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.
Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce bardzo wymagajgce i trudne
do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikdw wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych. Po stronie podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osdb
niepetnosprawnych): stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie
popytu na prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie
trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc pracy.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym konieczna jest polityka, ktéra
bedzie respektowaé te rdéznorodnosé. Szczegdlnej uwagi wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich
potrzebach uzalezniajagcych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej
wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegdlnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje i spoteczne witaczanie
oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegdlnych wysitkéw wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb niepetnosprawnych, tj. m.in.:
promocja dostepu oséb niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb
chorych psychicznie, ktorych systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢
integracji tej grupy oséb z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace

osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.7 Problemy ludzi starszych

Wyzwania wynikajgce z procesu starzenia sie spoteczenstwa wymagaja podjecia
wielokierunkowych dziatan, ktérych celem giéwnym jest zapewnienie godnego starzenia sie poprzez
poprawe, jakosci i poziomu zycia osob starszych. Ze wzgledu na przenikajace sie obszary, w ktoérych
dziatania te powinny by¢ podjete, aby osiggnac ten cel, nalezy wypracowac wielokierunkowg, kompleksowa
i dlugoterminowgq strategie dziatan, ktéra bedzie odpowiada¢ na réine potrzeby i oczekiwania oséb
starszych. Istotng czescig tej polityki bedzie przeciwdziatanie negatywnym konsekwencjom zmian
demograficznych poprzez zapewnienia mozliwosci aktywnego starzenia sie w zdrowiu oraz mozliwosci
prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych.
Jednym z obszaréw prowadzonej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w ramach polityki
spotecznej sg dziatania umozliwiajgce osobom starszym prowadzenie samodzielnego, w miare mozliwosci,
zycia w zdrowiu. Waznym czynnikiem przyczyniajgcym sie do poprawy, jakosci zycia oséb starszych jest ich
aktywnosc¢. Wiele oséb jest przekonana, iz w wieku starczym ich aktywnosé zyciowa znacznie sie zmniejszy.
Whbrew panujacej opinii wcale nie musi tak by¢. Bedgc nawet w podesztym wieku mozna utrzymywac caty
czas takg sama aktywnos¢, jednak w innych dziedzinach zycia niz to byto wczesniej. Niektdrzy ludzie starsi
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bedacy na emeryturze starajac sie znalez¢ jakiekolwiek zajecie dla siebie pracujg zarobkowo. Czesto bywa
tak, ze poprzez swojg aktywnosc¢ i kontakt z innymi osobami, ludzie starsi chcg przekaza¢ nastepnemu
pokoleniu swojg wiedze, doswiadczenie zyciowe, umiejetnosci, czyli wszystko to, co wydaje im sie cenne.
Dzieki organizacjom takim jak Uniwersytety Trzeciego Wieku, w ktdrym osoby starsze moga rozwijac¢ swoje
zainteresowania oraz podnosi¢ swoje kwalifikacje seniorzy podtrzymuja ze sobg wiezi spoteczne
i komunikacje miedzyludzky. Jest to rowniez miejsce gdzie starsi ludzie, ktorzy kiedys ze wzgledow
ekonomicznych badz losowych przerwali nauke, moga ja dalej kontynuowac. Sprawnos¢ fizyczna cztowieka
starszego ma decydujacy wptyw na jego zdrowie, samopoczucie, poczucie spetnienia sie. Poprzez stawianie
sobie nowych celéw. W Zzyciu mozna zapomnie¢ o przemijajagcym czasie, o wszystkich problemach
zdrowotnych i emocjonalnych. Aktywnos¢ fizyczna pozwala réwniez uporac sie z samotnoscig oraz pomaga
W nawigzywaniu nowych znajomosci. Powoduje réwniez, ze cztowiek starszy moze czuc sie potrzebny innej
osobie. Czesto bywa tak, ze dana forma aktywnosci seniora ma na celu podniesienie jego standardu zycia.
Ludzie starsi znajdujg sie czesto w trudnej sytuacji materialnej, faczy sie to dodatkowo z problemami
zdrowotnymi oraz brakiem ofert spedzania czasu wolnego. Do najwazniejszych problemdéw ludzi starych
mozna zaliczyé: samotnos¢, chorobe, inwalidztwo, Zycie w ubdstwie i poczucie nieprzydatnosci.

Problem ludzi starszych jest trudny do rozwigzania zwtaszcza na terenach wiejskich, gdzie czesto brakuje
odpowiedniego zaplecza zdrowotnego, domow opieki, ale takze klubéw i Swietlic, gdzie starsi ludzie
mogliby sie spotykac. Problemem jest tez brak srodkdw komunikacji, pozwalajacej na dojazd do lekarza,
apteki. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig spory odsetek wsréd mieszkancéw Gminy Wegierska
Gorka, dotychczasowe ustugi swiadczone na rzecz senioréw wkrétce mogg okazac sie niewystarczajgce
(ustugi opiekunicze) zasadnym wydaje sie tworzenie sieci klubdéw seniora, czy tez innych ustug

specjalistycznych i opiekunczych.

3.8 Bezrobocie

Jak wynika z przedstawionych danych, kolejnym dominujgcym powodem korzystania ze Swiadczen pomocy
spotecznej jest bezrobocie. Wydtuzajacy sie stan ubdstwa powodowany bezrobociem nasila konflikty,
nieporozumienia, napiecia w rodzinie i najblizszym otoczeniu. Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna,
ograniczone zostajg kontakty interpersonalne wszystkich cztonkdéw rodziny bezrobotnego zaréwno ze
znajomymi, jak i z dalszg rodzing. Bezsilno$¢ wobec trudnych problemdéw zyciowych, utrata poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, brak perspektyw awansu spotecznego i ekonomicznego czesto jest przyczyna
depresji i ograniczonej zdolnosci oceny wtasnego postepowania, czemu towarzyszg zachowania patologiczne, jak
przemoc w rodzinie czy naduzywanie alkoholu. Problem ten zastuguje na zwrdcenie wiekszej uwagi
i wypracowanie mozliwosci pomocy, ktérej osoby bezrobotne nie sg w stanie uzyska¢ w Urzedzie Pracy. Nalezy
tez dazy¢ do stworzenia wiasciwej wspdtpracy pomiedzy urzedem pracy a osrodkiem pomocy spotecznej w celu

maksymalizacji pomocy tej grupie oséb. Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost
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ilosci zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy. Sytuacja taka
wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz
mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy
w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy. Praca socjalna
prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia
zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika
kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania
Swiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny. W latach 2018-2019 najczesciej udzielang
mieszkarncom gminy formg wsparcia byta praca socjalna. Polegata ona m.in. na udzielaniu informacji,
wskazéwek i pomocy przy rozwigzywaniu trudnych spraw zyciowych, Swiadczeniu poradnictwa oraz
wspotpracy z innymi podmiotami pomocy spotecznej. Jednym z narzedzi pracy socjalnej jest kontrakt

socjalny.

2.9 Bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo —wychowawczych oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego

Rodzina jest grupa ztozong z oséb potaczonych stosunkiem matzenskim, rodzicielskim zyjgca zwykle
w jednym gospodarstwie domowym. Rodzina, ktéra funkcjonuje w sposéb umozliwiajgcy swoim cztonkom
staty rozwoj, jest otwarta na kontakty z otoczeniem, relacje miedzy cztonkami opieraja sie na szczerosci
i wzajemnosci a role i normy wyraznie sg okreslone i akceptowane przez poszczegdlnych cztonkdéw uwazana
jest za rodzine prawidtowg. Zaburzenia w realizacji funkcji rodziny lub zanik niektérych z funkcji mozna
nazwac dysfunkcyjnoscig rodziny. W sytuacjach krancowych dochodzi do pojawienia sie patologii i rozpadu
rodziny. Rodziny dysfunkcyjne nie s3 w stanie wypetnia¢ przypisanych im rél spotecznych w zakresie
wychowawczym, co odbija sie na przysztosci nastepnego pokolenia. Na nieprawidtowe funkcjonowanie
rodziny maja wptyw:
- trudna sytuacja materialna i mieszkaniowa
- konflikty wewnatrzrodzinne
- oziebto$¢ emocjonalna
- alkoholizm i przemoc w rodzinie
- nieleczona choroba psychiczna
- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych (szczegdlnie w rodzinach wielodzietnych

i niepetnych).

2.10 Bezdomnos¢

Bezdomnosc¢ nie nalezy pod wzgledem liczby korzystajacych z pomocy spotecznej do problemoéw

najbardziej istotnych.
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2.11 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sity dziatanie skierowane przeciwko
cztonkom rodziny naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody. Osoby przebywajace
w domach, w ktérych dochodzi do przemocy doznajg zaburzen funkcjonowania we wszystkich sferach zycia
:emocjonalnej, psychicznej i spotecznej. Badania w tej sferze pokazujg silny zwigzek pomiedzy
wychowywaniem sie dzieci w rodzinach z przemocy i sktonnosciami do zachowan agresywnych w ich
dorostym zyciu. Zadaniem gminy m.in. jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zapewnienie
osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia, tworzenie zespotdéw
interdyscyplinarnych.

Na terenie Gminy Wegierska Gérka dziata Punkt Konsultacyjny przy Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Ponadto dziata Zespét Interdyscyplinarny w Gminie Wegierska
Gorka. Cztonkami Zespotu sg przedstawiciele nastepujgcych instytucji: Osrodka Pomocy Spotecznej,
Osrodka Zdrowia, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, przedstawiciel szkot,
przedstawiciel prokuratury, kurator zawodowy Sadu Rejonowego w Zywcu, Komisariatu Policji
w Wegierskiej Gérce. Z wszystkimi Instytucjami zawarto w tej sprawie stosowne Porozumienia. W 2017
roku zatozono 22 Niebieskie Karty w 2018 roku prowadzono 30 Niebieskich Kart, w 2019 roku prowadzono
45 Niebieskich Kart, zakonczono 23. llos¢ prowadzonych ,Niebieskich kart” nie oddaje w petni skali tego
problemu. Wiele oséb wcigz obawia sie konsekwencji poinformowania stosownych stuzb. Swiadomos¢
konsekwencji takich jak zeznania czy ewentualne koniecznos$¢ stawienia sie w sadzie niejednokrotnie

wygrywa z checig pomocy ofiarom przemocy.

2.12 Uzaleznienia

Do negatywnych zjawisk majgcych wptyw na funkcjonowanie rodzin nalezy naduzywanie alkoholu
oraz nowe jeszcze utajone zjawisko narkomanii. Prowadzi to do zaburzen w realizacji funkcji opiekuniczej,
wychowawczej, socjalizacyjnej i emocjonalnej rodziny. Wzorce nadmiernego picia w rodzinie przechodzg
czesto na mtoda generacje. Grono pijacych oséb zwieksza sie regularnie. Wczesna inicjacja alkoholowa
i narkotykowa jest szczegdlnie niebezpieczna, gdyz dziata na mtody organizm destrukcyjnie w sferze
fizjologicznej oraz psychologicznej i szybko przeksztatca sie w uzaleznienie.

W Gminie Wegierska Gérka znikomy procent rodzin dotknietych problemem alkoholizmu korzysta

z pomocy. W wyniku naduzywania alkoholu wzrasta przestepczo$¢ oraz agresja potegujaca
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zjawiska przemocy w rodzinie. Stwierdza sie przypadki ukrywania problemu alkoholowego i zwigzanej
z tym przemocy w rodzinach. Okazuje sie, ze rodziny alkoholikow zgtaszajg sie o pomoc dopiero po
dtugotrwatym okresie naduzywania alkoholu i stosowania przemocy. W celu przeciwdziatania narastania
tego zjawiska, konieczne sg dalsze dziatania profilaktyczne, a takze pomoc osobom juz uzaleznionym. Cel
ten jest realizowany poprzez aktywne dziatania komisji ds. Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi
w Gminie Wegierska Gérka.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wegierskiej Gérce podejmuje wiele
dziatat majgcych na celu przeciwdziatanie uzaleznieniom m.in. sg to: dziatania interwencyjne, motywacyjno
— edukacyjne, profilaktyczne. Komisja $cisle wspotpracuje z placowkami oswiatowymi, osrodkiem pomocy
spotecznej, policjg , stuzbg zdrowia i innymi instytucjami, co pozwala skupi¢ sie bardziej na problemach
zwigzanych z zapobieganiem szerzeniu sie alkoholizmowi, narkomanii i przemocy. Do zadan Komisji,
wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi nalezy w szczegdlnosci:

- inicjowanie, wspodtpraca przy opracowaniu, opiniowanie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych z uchwatami rady
gminy w sprawie liczby punktéw sprzedazy oraz zasad ich usytuowania

- podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego

- prowadzenie rozméw z cztonkami rodzin osoby uzaleznionej od alkoholu, zmierzajacych do podejmowania
przez nich leczenia wspdtuzaleznienia. Corocznie uchwalany jest Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Wegierska Gérka.
Analizujac te dane mozna zauwazy¢, ze doPunktu Konsultacyjnego najczesciej osoby z problemem
alkoholowym sg zgtoszone przez prokurature i policje, rzadko przez rodzine i praktycznie wcale nie zgtaszajg
sie na leczenie z wtasnej woli. Z danych posiadanych z Policji wida¢ duza liczbe interwencji domowych,
wzrastajacg liczbe oséb zatrzymanych do wytrzezwienia i wzrastajacy liczbe nietrzezwych kierowcéw
zatrzymanych do kontroli.

Aby eliminowac niekorzystny wptyw uzaleznien na spotecznos¢ gminy, konieczne jest prowadzenie
dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réinych form promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role
odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujgcych jej uprawnien do dziatania.

W 2019 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przyjeta 46 wnioskow dotyczacych
skierowania na leczenie odwykowe o0séb uzaleznionych, z tego 6 wnioskdw o przymusowe leczenie
skierowano do sadu, 40 osdb skierowano na leczenie odwykowe na dziennym oddziale. Wielkos¢ srodkow
przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien w gminie Wegierska Goérka
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zmieniata sie na przestrzeni lat 2017-2019. W 2017 r. wyniosta 304 258,13 zt, w roku nastepnym wzrosta do
358 889,82 zt, w 2019r. wysoko$¢ srodkéw wykorzystanych to 354 547,35 zt. Srodki, co roku przeznaczane
sg na: dofinansowanie dziatalnosci Osrodka Terapii Uzaleznien w Bielsku Biatej, Poradnie Leczenia
Uzaleznien w Zywcu, badanie przez biegtego w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu, optaty sadowe

whnioskéw, punkt konsultacyjny i grupe wsparcia dla kobiet.

2.13 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

Osoby opuszczajace zaktady karne majg zazwyczaj ogromne trudnosci z przystosowaniem sie do
zycia w spoteczenstwie i nie mogg znalez¢é pracy. Nie zawsze wracajg do swoich rodzin, czesto ich zwigzki
rodzinne wczesniej sie rozpadty. Nierzadko pojawia sie problem mieszkaniowy, nie ma domu, do ktérego
mogg wracac lub ulegt zniszczeniu, zdewastowaniu pod ich nieobecnosé. Osoby po opuszczeniu zaktadow

karnych pozostajg pod opiekg kuratoréw sgdowych, do Osrodka zgtaszajg sie po pomoc finansowa.

2.14 Wystapienie zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej

Pomoc spoteczna udzielana jest réowniez w sytuacjach kryzysowych lub tragicznego zdarzenia
losowego. Osrodek pomocy udziela wsparcia gtéwnie w przypadkach strat spowodowanych pozarem,

powodziom oraz tragicznej $mierci cztonka rodziny lub jak w roku 2020 ofiarom wypadku autobusowego.

2.15 Projekty unijne

Lata 2014-2017 to okres, w ktdrym Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wegierskiej Gérce
korzystajac ze wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego zrealizowat projekt ,Aktywna integracja
szansg rozwoju gminy Wegierska Gérka” w ramach programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — Priorytet VII
Poddziatanie 7.1.1. Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej.
Cel projektu to zwiekszenie aktywizacji spotecznej i zawodowe] uczestnikow, pozwalajgcej osobom
i rodzinom na poprawe sytuacji materialno-bytowej, podniesienie kwalifikacji zawodowych
i umiejetnosci spotecznych. Ma on takze zwiekszy¢ motywacje do dziatania i zbudowania zaufania we
wtasne sity, w tym nabyé umiejetnosci umozliwiajgce powrdt na rynek pracy oraz podjecie zatrudnienia
i wyjscia z systemu pomocy GOPS.

W latach 2014-2017 w projekcie uczestniczyto 76 osob, ktdére zostaty objete indywidualnymi kontraktami
socjalnymi, umozliwiajagcymi skorzystanie ze wsparcia w postaci: pomocy psychologicznej i doradztwa
zawodowego oraz podniesienia kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w réznych kursach i szkoleniach,
m.in. w zawodzie: kucharza, sprzedawcy z obstugg komputera i kasy fiskalnej, magazyniera z obstuga
wozkéw  jezdniowych, operatora wozka jezdniowego, spawacza, opiekuna o0s6b starszych,
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niepetnosprawnych i dzieci, operatora koparko-tadowarki czy fryzjera.
Ponadto uczestnicy projektu w okresie jego realizacji korzystajg ze wsparcia finansowego, majacego na celu
umozliwienie aktywnego uczestnictwa we wszystkich zaplanowanych zajeciach i aktywizacji zawodowe;.
Patrzac z perspektywy pracy socjalnej, zmiany, jakie zachodza w rodzinach osdéb uczestniczacych
w projekcie dla Osrodka Pomocy sg informacja, ze warto podejmowac rézne nowe, aktywne formy pomocy
by wspiera¢ osoby i rodziny w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej zrealizowat réwniez projekt pt. , Aktywizacja spoteczna
i zawodowa w Wegierskiej Gorce i Ujsotach”, w ramach ktérego prowadzone byty dziatania ukierunkowane
na aktywizacje uczestnikéw projektu. Od poczatku realizacji projektu tj. od 2018 r. przystagpito tgcznie 40
0s6b do projektu, i kazda z nich zakonczyta pozytywnie zaplanowane dla niej Sciezki reintegracji. W ramach
projektu uczestnicy wzieli réwniez udziat w szeregu dziatan spotecznych jak i zawodowych, tj.: warsztaty
zwiane z treningiem kompetencji spotecznych i umiejetnosci interpersonalnych oraz kursy i staze
zawodowe. Dzieki wsparciu w zakresie szkolern zawodowych 10 oséb podjeto prace na umowe o prace badz
zlecenie, w tym cztery osoby zostaty zatrudnione po stazu, ktéry byt realizowany w ramach projektu.
Ponadto uczestnicy brali réwniez udziat dziataniach o charakterze srodowiskowym tj. wyjazdy na basen i do
kina oraz spotkaniach integracyjnych. Majac na uwadze efektywnos$¢ podejmowanych inicjatyw nalezy
skoordynowac i usystematyzowaé wszelkie dziatania w obszarze pomocy spotecznej w ramach jednego
programu dziatan socjalnych. Dziatania te powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu
wspotpracy réznych podmiotéw, w ktdrych partnerami sg osoby potrzebujace, instytucje i organizacje
nalezgce do réznych sektoréw zycia publicznego (organizacje pozarzgdowe, koscioty, zwigzki wyznaniowe,

podmioty gospodarcze).

2.16 Problemy dzieci i mtodziezy

Bardzo wazna w zyciu cztowieka, a przede wszystkim w zyciu dziecka jest rodzina, ktéra prawidtowo
funkcjonuje i zaspakaja jego potrzeby materialne i psychiczne. W okresie przedszkolnym i wczesnoszkolnym
duze znaczenie ma zaspokojenie, oprécz potrzeby materialnej, potrzeby bezpieczenstwa. Klimat pogody,
spokoju, zyczliwosci i poszanowania godnosci osobistej w rodzinie, to podstawowy warunek dla
normalnego rozwoju psychicznego dziecka. Ktétnie, bijatyki, alkoholizm wywotujg u nich silne reakcje
lekowe, co sprzyja powstawaniu coraz powszechniejszych u dzieci nerwic. Rozwoj psychofizyczny dzieci
i mtodziezy, to okres bardzo niejednorodny, tempo przemian jest niezwykle zréznicowane. Najwazniejszy
mechanizm rozwoju polega na stopniowym usamodzielnianiu i uniezaleznieniu sie od otoczenia, co
znajduje odbicie w sferze intelektualnej, emocjonalnej i spoteczne;.

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi, jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski i ochrony. Dziatalnos¢ na
rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez
utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka
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zyciowego.
System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe, samorzady,
organizacje pozarzagdowe. Na system ten sktadaja sie:
- domy pomocy spotfecznej dla dzieci specjalnej troski,
- pogotowia opiekuncze,
- domy dziecka,
- osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,
- ogniska wychowawcze,
- placowki sSrodowiskowe zapobiegajgce niedostosowaniu spotecznemu i osamotnieniu dzieci i mtodziezy
oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym trudnosci w wychowaniu dzieci,
- wioski dzieciece,
- o$rodki adopcyjno — opiekuncze,
- rodziny zastepcze,
- rodzinne domy dziecka,
- mtodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placdwki wyréwnujg szanse dzieci i miodziezy, niemniej dziecko dla petnego
i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac¢ sie w $rodowisku rodzinnym,
w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.
Edukacja, rozumiana, jako wychowanie, wyksztatcenie, nauka oraz zdobywanie wiedzy, umiejetnosci
i ksztatcenie, petni zasadniczg role w rozwoju cztowieka. Jako proces trwajacy od mtodosci jest sposobem
na podniesienie, jakosci zasobow ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjnosci gospodarki
i przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Gtéwnym problemem edukacji jest nieréwny dostep do
niej przez cate zycie, efektem, czego s zréznicowane szanse zyciowe poszczegdlnych grup ludnosci, np.
mtodziezy mieszkajacej na wsi i w miescie, dziewczat i chtopcéw, dorostych bez wyksztatcenia
i z wyksztatceniem. W roku szkolnym 2019/2020 w gminie Wegierska Gorka funkcjonowato 10 placéwek
oswiatowo - wychowawczych, w tym 5 przedszkoli i 1 przedszkole prywatne oraz 5 szkét podstawowych.
Oprécz ww. placéwek oswiatowo - wychowawczych dziatalnos¢ w gminie prowadzi Gminny Zespdt
Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Wegierskiej Gérce. Podstawowym celem Gminnego Zespotu
Oswiatowego jest prowadzenie w imieniu wojta gminy przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjow,
a w szczegdblnosci obstuga administracyjno - finansowa i nadzér w zakresie tych spraw, oraz inicjowanie
i koordynowanie zamierzen w zakresie oswiaty i wychowania.
Dziecko wymaga szczegdlnej opieki i troski. Dziatalnos¢ na jego rzecz powinna polegac przede wszystkim na
ochronie jego praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ufatwianie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia i wypoczynku oraz na asekurowaniu go w obliczu zagrozen. Analiza sytuacji dziecka w gminie
Wegierska Gorka zostata dokonana na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
w funkcjonujgcych na jej terenie placdwkach oswiatowych. Badania te pozwolity zdiagnozowa¢ Srodowisko

41

1d: 16058E07-D6B6-4962-9093-C951D937EDCB. Podpisany Strona 41



szkolne i rodzinne ucznidéw pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej oraz uzyskac
informacje na temat prowadzonych w szkotach dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
i leczniczych.

Diagnozujac i analizujgc problemy dzieci i mtodziezy, zawsze nalezy szukac ich przyczyn. Jest ich bardzo
wiele i sg ztozone. Najprosciej mozna je podzieli¢ na: czynniki ekonomiczno-spoteczne i czynniki
biologiczno-psychologiczne.

Czynniki ekonomiczno-spoteczne:

- zte warunki materialne rodziny,

- pogorszenie sie atmosfery rodzinnej, konflikty miedzy rodzicami, cztonkami rodziny, choroba czy sSmier¢,

- poziom kultury, wyksztatcenie rodzicow,

- niska wiedza pedagogiczna,

- ruchy migracyjne ludnosci, wyjazdy zarobkowe.

Czynniki biologiczno-psychologiczne:

- zty stan fizyczny dzieci i mtodziezy, ktdry wptywa niekorzystnie na ich funkcjonowanie w szkole,

- pogorszenie stanu zdrowia (absencja w szkole, braki programowe),

- nieréownomierny, dysharmonijny rozwaj,

- niedojrzatos¢ emocjonalna —brak wiary we wtasne sity, niska samoocena,

- niska inteligencja.

Duzy wptyw na powstawanie omawianych probleméw maja media, Internet, gry komputerowe,
grupa réwiesnicza, srodowisko, brak prawidtowej organizacji i sposéb spedzania czasu wolnego. Czesto
przyczyna tkwi w samej rodzinie, rodzinie dysfunkcyjnej, niewydolnej wychowawczo. Przykfad rodzicéw,
dostarczanie prawidtowych wzorcéw postepowania i zachowania, odpowiednie postawy rodzicielskie, style
wychowania, praca wychowawcza, dydaktyczna szkoty powoduje zminimalizowanie i ograniczenie skutkéw

probleméw wsrdd dzieci i mtodziezy.

Zasoby i oferta szkolna

Z analizy sytuacji w naszych szkotach wynika, ze tylko 1 placéwka nie zatrudnia pedagoga (SP).
Zadna szkofa nie zatrudnia psychologa ani doradcy zawodowego, ale z ich porad i wsparcia rodzice i dzieci
mogg skorzysta¢ bezptatnie w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej na wniosek rodzica/opiekuna.
Wszystkie placéwki prowadza dozywianie uczniéw. Mozliwos¢ korzystania z sali gimnastycznej i Internetu
dajg wszystkie placowki. W zadnej ze szkot nie funkcjonuja klasy lub oddziaty integracyjne, ale do szkét
uczeszczajg uczniowie niepetnosprawni, z ktérymi prowadzone jest tez nauczanie indywidualne. Wszystkie
placowki oferujg dzieciom i mtodziezy zajecia dodatkowe. Najczesciej przyjmujg one postaé réznorodnych
tematycznie kot zainteresowan (m.in. kota jezyka polskiego, matematyczne, teatralne, muzyczne,

plastyczne, historyczne, informatyczne, przyrodnicze, jezyka angielskiego, sportowe, harcerstwo, zajecia
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logopedyczne, koto krajoznawczo-turystyczne, zajecia techniczno-informatyczne, chér, zespo6t goralski,
zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i zajecia dydaktyczne dedykowane dla uczniéw zdolnych).

Na terenie gminy dzieci i mtodziez majg zapewniony petny dostep do szkolnictwa podstawowego
i gimnazjalnego. Brak jest natomiast petnego dostepu do bazy rekreacyjno-sportowej (obiekty sportowe
znajdujg sie przy szkotach, a te nie mogg poza lekcjami zapewni¢ odpowiedniego nadzoru) Waznym
ogniwem systemu edukacji s3 zajecia pozalekcyjne z uczniami, ktére petnig funkcje sprawowania opieki
wychowawcze] i czeSciowo dydaktycznej, gtéwnie w odniesieniu do ucznidw, ktérzy pozbawieni sg
wtasciwej opieki wychowawczej poza lekcjami, dlatego istotne dla gminy jest utworzenie
i funkcjonowanie sieci klubow, swietlic Srodowiskowych. Uzasadnionym wydaje sie rowniez tworzenie sieci
klubow czy tez swietlic integracyjnych. Wtasciwa organizacja czasu wolnego sprzyja procesowi wychowania
i socjalizacji.

Trudna sytuacja materialna wigze sie czesto z wystepujgcymi w domu dysfunkcjami, takimi jak
niewydolnos¢ i bezradnos$¢ wychowawcza, brak odpowiedniego zainteresowania dzieckiem, alkoholizm.
Brak pracy zmusza tez niektérych rodzicbw do wyjazdu za granice, co generuje problemy tzw.
eurosieroctwa. Konsekwencjg takich sytuacji jest pozostawienie dziecka bez odpowiedniej opieki, co sprzyja
szerzeniu sie zachowan negatywnych (sieganie po uzywki, agresja, ponizanie godnosci drugiego cztowieka,
stosowanie przemocy). Problemem, ktéry nalezy réwniez podkresli¢ jest nieumiejetne zagospodarowanie
czasu wolnego dzieci i mtodziezy szkolnej. Problemy wystepujace w Srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej
to réwniez: spozywanie alkoholu, narkotyzowanie sie, palenie papieroséw, ucieczki z domu, kradzieze,
agresja i przemoc, w tym ponizanie, zastraszanie, znecanie sie, bicie, wymuszanie pieniedzy, zmuszanie do
palenia papieroséw, agresja stowna, przestepczo$¢ ujawniona, niszczenie mienia szkolnego, udziat
w grupach negatywnych, opieka kuratora sgdowego, przemoc w rodzinie, zaniedbanie przez dom,

wykorzystywanie seksualne.

Dziatania profilaktyczne podejmowane w szkotach

W  placéwkach  oswiatowo-wychowawczych  podejmowane sg rdéznorodne  dziatania
wychowawcze i profilaktyczne stosownie do biezgcych potrzeb. Wsrdd nich realizowane sg programy
i kampanie profilaktyczne, zajecia psychoedukacyjne z zakresu profilaktyki uzaleznierr oraz profilaktyki
zdrowotnej jak réowniez dotyczace propozycji sposobdéw spedzania czasu wolnego, a takze zajecia
z dzie¢mi niepetnosprawnymi. Na biezaco wsparcia udziela pedagog szkolny.

Szkoty na terenie gminy sg miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodziezy, cho¢ zdarzajg sie w nich miejsca
(korytarze, szatnie, toalety, deptak oraz boisko szkolne), ktére wymagajg nadzoru ze strony nauczycieli. We
wszystkich placdwkach przeprowadzane sg badania stuzgce diagnozowaniu $rodowiska szkolnego,
a powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie tagodza zjawiska patologiczne i zapobiegaja
ich wystepowaniu. Nauczyciele ksztattujg wsrod miodziezy postawy charytatywne i propaguja idee
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wolontariatu poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych (m.in.: ,Wielka Orkiestra
Swiatecznej Pomocy”), oraz w innych zbiérkach pieniezno-rzeczowych, a takze przez dziatalno$¢ na rzecz
mieszkancow starszych i ubogich, wspotprace z Domem Pomocy Spotecznej Powiatowym Domem Dziecka
w Zywcu, pomoc poprzez udziat w zajeciach z dzie¢mi niepetnosprawnymi w $wietlicy srodowiskowe] oraz
pomoc kolezenska przy odrabianiu zadarn domowych w ramach pracy swietlic.

Wsrdd roznych form pomocy szkoty proponujg uczniom i rodzicom m.in. zajecia dodatkowe i nauczanie
indywidualne, organizowanie konsultacji i warsztatdw metodycznych w placéwkach specjalistycznych
(w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie), pomoc pedagoga,
pielegniarki i nauczycieli, lekcje diagnozujgce wyniki nauczania, pedagogizacje, fachowa literature
pedagogiczng oraz pomoc sadu, GOPS-u, sponsoréw, wsparcie materialne (stypendia socjalne,
finansowanie wyjazdéw szkolnych, zapomogi indywidualne), rzeczowe (podreczniki, ubrania) i w formie
dozywiania.

Najczesciej dzieci i mtodziez czas wolny spedzajg przed komputerem, telewizorem. Wycieczki, kino,
teatr, basen, sitownia to jedne z form spedzania czasu wolnego, wymagajace jednak naktadéw
finansowych. Istotng role w prawidtowym spedzaniu czasu wolnego pefni szkota. To tu organizowane sg
zajecia pozalekcyjne, dziatajg kota zainteresowan, zajecia sportowe. Mtodziez pod opieka specjalistow
rozwija swoje zainteresowania i zdolnosci. Niestety, coraz czesciej spotyka sie mtode osoby, ktore tworzg
nieformalne, destrukcyjnie wptywajgce na rozwdj osobowosci grupy rowiesnicze. Nieprawidtowe sposoby
spedzania czasu wolnego, prowadzg do powaznych probleméw wychowawczych i uzaleznien. Wzrasta
ryzyko wejscia mtodych ludzi w konflikt z prawem. Aby ograniczy¢ niepozadane zjawiska wsrdd dzieci
i mtodziezy, pozytywnie wptywac na ich szeroko rozumiany rozwdj intelektualny, spoteczny nalezy stwarzac
im ku temu najlepsze warunki, wspomaga¢ prawidtowe sposoby spedzania czasu wolnego. Jest to
priorytetowe zadanie nie tylko rodziny, ale i szkoty, organizacji i instytucji, majgcych wptyw na rozwdj
mtodych ludzi. Inny problem to wypoczynek, gtéwnie letni (wakacje) i zimowy (ferie) dzieci i mtodziezy.

Niestety, coraz mniejsza grupa uczniéw korzysta z tego wypoczynku w formie zorganizowanej.

Dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia

Okreslajac dziatania profilaktyczne i naprawcze, ktére nalezatoby przeprowadzi¢ w szkotach, wskazane jest
organizowanie prelekcji dla rodzicbw prowadzonych przez psychologa na temat zagrozen ptynacych
z niekontrolowanego i zbyt dtugiego korzystania przez dzieci z Internetu. Rodzice powinni takze skorzystac¢
z prelekcji przeprowadzanych przez wykwalifikowane w tym kierunku osoby, a dotyczacych propagowania
zdrowego stylu zycia oraz prawidtowego zywienia dzieci.

W ramach wspétpracy z rodzicami winny by¢ kontynuowane konsultacje indywidualne, zebrania ogdlne
i klasowe, dyzury. Rodzicow nalezy rowniez angazowac do aktywnego uczestnictwa w zyciu szkoty— np.
pomoc przy drobnych remontach, przy organizacji imprez szkolnych lub srodowiskowych, organizowaniu

44

1d: 16058E07-D6B6-4962-9093-C951D937EDCB. Podpisany Strona 44



pomocy dla potrzebujacych.

Wspotpraca szkét z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, mtodziez i rodziny

Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami wspierajgcymi dzieci, mtodziez i rodziny jest zadowalajgca. Do
podmiotéw, z ktérymi szkoty utrzymujg kontakt, zalicza sie: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczna, Urzad Gminy, Sad
Rejonowy i kuratorow sadowych oraz spotecznych, Policje, Straz Pozarng, Centrum
Edukacyjno-Rehabilitacyjne w Zywcu, Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Osrodek
Promocji Gminy, oraz ksiezy z miejscowych parafii, sponsoréw. Ponadto na terenie gminy swoja dziatalnos¢
prowadza swietlice opiekunczo -wychowawcze;

A. Oérodek Promocji Gminy w Wegierskiej Gorce - Swietlica Hala Sportowa w Wegierskiej Gorce

- zajecia artystyczne o tematyce regionalnej dla dzieci m.in. z rodzin zagrozonych patologiami spotecznymi
i ubogich,

- zajecia kulturalno artystyczne dla dzieci niepetnosprawnych (miejsce: $wietlica w Ciscu),

- zajecia muzyczno-artystyczne dla dzieci m.in. z rodzin zagrozonych patologiami spotecznymi i ubogich
(miejsce: $wietlica przy parafii w Zabnicy),

- zajecia artystyczno-kulturalne (miejsce Hala Sportowa),

- Swietlica ZHP DZIUPLA w Wegierskiej Gérce,

- Swietlica LUKS Wegierska Gérka Hala Sportowa,

- Swietlica przy PUKS ,,Maksymilian” w Ciscu,

- Swietlica przy klubie sportowym Metal Wegierska Gérka-Skatka Zabnica,

- Swietlica AA ,Wolni i Rados$ni” przy starej plebanii w Ciecinie.

Potrzeby dzieci i mtodziezy

Wsréd najpilniejszych potrzeb dzieci i mtodziezy, nalezy wskazaé: koniecznosé¢ zapewnienia im statej
pomocy psychologa, pedagoga, logopedy oraz organizowania zaje¢ z gimnastyki korekcyjnej, koniecznos¢
lepszego zagospodarowania czasu wolnego ucznidw, wiecej srodkdw na zajecia dodatkowe prowadzone

w szkotach.

Mozliwosci przyczynienia sie szkét do poprawy sytuacji dzieci i mtodziezy

Zastanawiajac sie nad tym, w jaki sposéb szkota moze sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji dzieci
i mtodziezy w gminie, wskazuje sie przede wszystkim na mozliwos¢ zagospodarowania czasu wolnego, m.in.
poprzez organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych, két zainteresowan, zajec¢ profilaktycznych na temat uzaleznien
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i biezacych probleméw. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na potrzebe wspierania mtodego cztowieka,
wystuchiwania tego, co ma do powiedzenia oraz budowania jego poczucia wartosci, zintensyfikowania
dziatan profilaktycznych, m.in. w celu zapobiegania uzaleznieniom, eliminowania przypadkéw niszczenia
mienia, a takze wspierania rodzin wielodzietnych poprzez warsztaty dla rodzicéw. Niezbedne sg rowniez
kontrole przestrzegania zakazu sprzedazy alkoholu i papierosow nieletnim, egzekwowanie przez Policje
przepisOw o niepaleniu w miejscach publicznych oraz wiekszy nadzér nad lokalami, w ktérych zachodzi
prawdopodobiefdstwo rozprowadzania narkotykéw i dostepnosci punktéw gier hazardowych.
Informacji o sytuacji dziecka i rodziny w srodowisku lokalnym dostarcza réwniez Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna. Udziela wsparcia w zakresie: zaburzer rozwojowych, zaburzen mowy, zaburzen
emocjonalnych, trudnosci w nauce, zaburzen zachowania i trudnosci wychowawczych, dysleksji, dysgrafii,
dysortografii, terapii logopedycznej, psychologicznej, edukacji i wsparcia dla rodzicow. Oprécz pomocy
indywidualnej Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna swiadczy réwniez pomoc grupowa, polegajgcg na
prowadzeniu zaje¢ warsztatowych na zapotrzebowanie szkét dla ucznidw i rodzicow. Zgodnie z ustawa
z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sgdowych, kurator sadowy jest organem wykonawczym sadu
i realizuje zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
i kontrolnym zwigzane zwykonywaniem orzeczen sgdu. Dziatania pomocowe realizowane przez kuratoréw
wynikajg ze wskazan sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc ta ma charakter niematerialny
i dotyczy umozliwienia whasciwego wykonywania wiadzy rodzicielskiej.

Wydziat lll Rodzinny i Nieletnich Sadu Rejonowego w Zywcu, prowadzi sprawy o charakterze opiekuriczym
i zwigzanym z ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej, leczeniem odwykowym przeciwalkoholowym oraz

postepowaniem karnym wobec nieletnich.

2.17 Kultura, sport i rekreacja, turystyka

Korzystanie z dobr kultury wptywa na jakos$¢ zycia ludnosci i Swiadczy o poziomie rozwoju spotecznego.
Kulturg w gminie Wegierska Gérka zajmuje sie Osrodek Promocji Gminy Wegierska Gorka wspédtpracujacy
z licznymi organizacjami pozarzagdowymi mieszczacymi sie na jej terenie. Ponadto w Gminie Wegierska
Gorka funkcjonuje punkt informacji turystycznej. W gminie Wegierska Goérka funkcjonujg zespoty
folklorystyczne, swoje siedziby majg tu stowarzyszenia i organizacje. OPG organizuje tez liczne kulturalno-
oswiatowo-rekreacyjne imprezy okolicznosciowe. Instytucjami, ktére prowadza w gminie dziatalnosé
kulturalng, sg takze Gminna Biblioteka Publiczna w Wegierskiej Gorce z filiami w Ciecinie, Ciscu i Zabnicy.
Propagowany w dzisiejszych czasach zdrowy styl zycia obejmuje m.in. wtasciwe odzywianie, aktywny
wypoczynek oraz uprawianie réznorodnych dyscyplin sportowych. Sport wptywa, bowiem nie tylko na
kondycje zdrowotng cztowieka, ale réwniez jego cechy charakteru, postawe, relacje z innymi ludzmi,
umiejetnos¢ wspotpracy i asertywnos¢. Na terenie gminy Wegierska Gorka organizowane sg imprezy
sportowo — rekreacyjne oraz turnieje.
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Upowszechnianiu kultury fizycznej, sportu i rekreacji w gminie stuzg istniejgce na jej terenie obiekty
rekreacyjno-sportowe. Nalezg do nich przede wszystkim: kompleks boisk sportowych ORLIK 2012, hala
sportowa w Wegierskiej Gorce, boiska sportowe LKS.

Potozenie geograficzne gminy powoduje, ze istniejg tutaj takze doskonate warunki do uprawiania sportow
zimowych, w szczegdlnosci narciarstwa. Wegierska Gérka to jedna z gmin powiatu zywieckiego, ktorej
niewatpliwymi atrakcjami sg walory krajoznawcze-turystyczne. Dla wiekszosci turystow nie ma
prawdziwego wypoczynku bez korzystania z réznych mozliwosci aktywnego spedzania czasu wolnego.
W Gminie Wegierska Gorka rekreacje uprawia sie w gérach i nad woda. Jest mnéstwo atrakcji, ktore

zapetnig czas wypoczynku o kazdej porze roku.

2.18 Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestepczosé, ktéra jest zjawiskiem dynamicznym i podobnie jak
spoteczenstwo, podlega rozwojowi. Cho¢ stanowi margines zycia spotecznego, poprzez swg intensywnos$¢
i czestotliwos¢ moze mie¢ wptyw na formowanie sie postaw i zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe
pietno na jej funkcjonowaniu. Jako$¢ zycia mieszkancédw w sposob nierozerwalny wigze sie z poczuciem ich
osobistego bezpieczenstwa. Dlatego tez nieodzowna jest intensyfikacja dziatan zmierzajacych do
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego mieszkaricom Gminy. Podejmowane w tym celu dziatania w duzej
mierze powinny sie koncentrowac na:

- eliminowaniu zagrozen w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,

- wspotpracy wszystkich jednostek odpowiedzialnych za bezpieczeristwo mieszkancow,

- przeciwdziataniu zjawiskom niepozgdanym i spotecznie niekorzystnym.

Nad bezpieczenstwem spotecznosci czuwa Komenda Policji w Wegierskiej Gérce oraz jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Z danych przedstawionych przez Komisariat Policji w Wegierskiej Gérce wynika
iz najwiecej przestepstw rejestrowanych jest na terenie sotectwa Wegierska Gorka a najmniej zdarzen
wystepuje w Zabnicy. Biorac pod uwage poszczegdlne zdarzenia na terenie Gminy zauwazy¢ mozna, iz
najczestszymi zdarzeniami odnotowanymi przez policje to nietrzezwos¢ kierowcéw, oraz kolizje
drogowe. W tym miejscu mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze w wielu przypadkach jedno moze by¢
konsekwencja drugiego. Dlatego tez policja majac swiadomosc¢, jak wielkie zagrozenie niesie za sobg

nietrzezwos¢ kierowcow, prowadzi liczne patrole, podczas, ktorych sprawdza stan trzezwosci kierowcow.
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Tabela Wybrane przestepstwa popetnione w gminie w 2019 roku z podziatem na sofectwa

Kategoria Wegierska Liczba
Ciecina Cisiec Zabnica przestepstw w

przestepstwa Goérka

Gminie
kradziez 5 3 0 3 11
kradziez z wlamaniem 5 3 2 4 14
béjka lub pobicie, 0 0 0 0 0
rozbhdj
Uszkodzenie ciata 1 2 0 0 3
uszkodzenie mienia 2 1 1 0 4
nietrzezwi kierujacy 7 2 7 6 22
wypadki drogowe 0 0 5 0 5
kolizja drogowa 52 18 29 11 110

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komisariatu Policji w Wegierskiej Gérce

Z informacji jakie podata Policja wynika, ze liczba interwencji jest poréwnywalna w stosunku do
poprzedniego roku. Jak podaje tabela w 2019 r. liczba interwencji domowych w ramach Niebieskiej Karty
wrosta, gdyz rok wczesniej zanotowano 22 zdarzen a w roku 2019 — 27 przypadki. Analizujac réwniez

przypadek interwencji w miejscach publicznych widzimy ze zwiekszyt sie on o 3 zarejestrowane zdarzenia.

Tabela Liczba interwencji w gminie Wegierska Gorka w odniesieniu do lat 2018-2019

Interwencje 2018 2019
Interwencja domowa 205 243
Interwencja domowa w ramach procedury 22 27

Niebieska Karta

Interwencja w miejscach publicznych 128 131

Interwencje dotyczace ruchu drogowego, 56 73
kolizje, blokowanie ruchu itp.

Doprowadzenie oséb do zaktadéw karnych, 7 12
sadow itp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Komisariatu Policji w Wegierskiej Gorce
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2.19 Sektor pozarzagdowy

Zgodnie z art.3 ust.2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie organizacjami pozarzagdowymi sg organizacje:
- niebedace jednostkg sektora finanséw publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
- niedziatajace w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, ktéorym odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia,
z zastrzezeniem: partii politycznych, zwigzkdw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne.
Liczba stowarzyszen i organizacji spotecznych dziatajgcych w Gminie Wegierska Gérka w ostatnich latach
wzrasta, a dynamika tego wzrostu jest niewysoka. Organizacje pozarzadowe sg przejawem spoteczenstwa
obywatelskiego, jedng z form aktywnosci spotecznej. Odgrywajg wazng role nie tylko w konsolidacji lokalnej
spotecznosci, organizacyjnym wzmacnianiu wtadz lokalnych, lecz réwniez zwiekszajg szanse rozwoju matych
i $rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane S$rodowisko moze sprzyja¢ aktywizowaniu nie tylko
pojedynczych oséb i marginalizowanych grup spotecznych, ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu
samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobdéw.

W 2019 roku w gminie Wegierska Gorka funkcjonowaty 44 podmioty pozarzagdowe w tym fundacje,
stowarzyszenia, klubu sportowe, grupy nieformalne. Samorzad gminy, w oparciu o akt prawa miejscowego
(Program wspdtpracy Gminy Wegierska Gérka z organizacjami oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego), podejmowat z nimi wspotprace, ktéra przybierata forme zlecania
organizacjom realizacji zadann wfasnych gminy, dofinansowania dziatalnosci statutowej oraz wsparcia
rzeczowego i lokalowego. Jednoczesnie wskazuje zakres podmiotowy wspdtpracy, priorytetowe zadania
publiczne oraz zaktadang wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych na jego realizacje. Program precyzuje réwniez
tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych powotywanych do opiniowania ofert
w otwartym konkursie ofert. Nadrzednym celem wspdtpracy Gminy Wegierska Gorka z organizacjami
pozarzadowymi jest dgzenie do budowy spoteczenstwa obywatelskiego, a do gtéwnych celdw nalezy
podniesienie poziomu zycia mieszkancdw Gminy Wegierska Gorka oraz poprawa konkurencyjnosci regionu
przy respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju Ponizsza tabela przedstawia dane szczegétowe na

temat sektora pozarzgdowego funkcjonujgcego w gminie.
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Tabela Organizacje pozarzqdowe w gminie w 2019 roku

Nazwa

Rodzaj dziatalnosci

Chor ,,Quattro Voice” przy Parafii sw.

Katarzyny w Cigcinie

Chor

- muzyka sakralna i ludowa

Klub Sportowy , Halny”

Siatkdwka

Koto Gospodyn Wiejskich w Ciecinie

Kultywowanie zwyczajéw, tradycji i kuchni

Koto Gospodyn Wiejskich w Ciscu Duzym

regionalnej Gérali Beskidu Zywieckiego

Koto Gospodyn Wiejskich w Ciscu Matym

Koto Gospodyn Wiejskich w Zabnicy

Koto Gospodyn Wegierska Gorka

Koto PTTK ,,Gérale” w Ciecinie

Propagowanie pieszej turystyki gérskiej

Koto PTTK im. Jana Pawta Il w Wegierskiej

Gorce

Koto Spiewacze przy KGW Zabnica

Muzyka tradycyjna

Zwigzek Harcerstwa Polskiego Choragiew Harcerstwo
Slaska Hufiec Wegierska Gorka
KS Futsal Wegierska Gérka

Pitka nozna

LKS ,,Metal Wegierska Goérka - Skatka

Ludowy Klub Sportowy ,,Swit” Ciecina

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy
,,Wegierska Gorka” przy SP im. Jana Pawta Il w

Ciscu

ITenis stotowy, skoki narciarskie, siatkdwka

Ochotnicza Straz Pozarna w Ciecinie

Niesienie pomocy osobom poszkodowanym w czasie

Ochotnicza Straz Pozarna w Ciscu klesk zywiotowych
Ochotnicza Straz Pozarna w Wegierskiej

Ochotnicza Straz Pozarna w Zabnicy

Parafialny Klub Sportowy ,,Maksymilian” Pitka nozna
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Cisiec

Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej w Ciecinie

m.in. dziatalno$¢ kulturalna, patriotyczna,

Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej w Ciscu

charytatywna,

Parafialny Oddziat Akcji Katolickiej w Zabnicy

m.in. dziatalno$¢ kulturalna, patriotyczna,
charytatywna, w tym Parafialna Orkiestra Deta

,,Barka”

Polski Komitet Pomocy Spotecznej

Pomoc rodzinom ubogim

i poszkodowanym

Polski Zwigzek Hodowcow Gotebi

Hodowla gotebi

Polski Zwigzek Pszczelarski

Pszczelarstwo

Polski Zwigzek Wedkarski — Koto w
\Wegierskiej Gorce

\Wedkarstwo

Stowarzyszenie Kulturalne ,Goérka”

Folklor, tradycje

Stowarzyszenie Mitosnikéw Matej Ojczyzny

,,Ciecina” w Ciecinie

Folklor, tradycje

Stowarzyszenie Ochrony Zabytkéw i Rozwoju

Cieciny ,Magura”

Ochrona zabytkow

Stowarzyszenie Ofiar Poszkodowanych

przez Il Rzesze

Zwigzek kombatancki

Stowarzyszenie Hodowcdéw Kdz, Owiec i

Producentéw Zdrowej Zywnosci

ekologiczna produkcja zdrowej zywnosci, programy

rolno-srodowiskowe

Stowarzyszenie Promocji Turystyki i Rekreacji

,Gran” w WG

Kolarstwo gorskie, narciarstwo zjazdowe

Stowarzyszenie Rozwoju Spotecznosci

Lokalnej — Ciecina.eu

Kultura, promocja, edukacja, ochrona zdrowia,

dziatalno$¢ wydawnicza itp.
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Uczniowski Klub Sportowy ,Masyw” w Kolarstwo gorskie, narciarstwo biegowe

Ciecinie

Zwigzek Kombatantéw i Oséb Zwigzek kombatancki
Represjonowanych

Beskidzki Klub Pitki Stotowe;j Pitka stotowa

Beskidzkie Stowarzyszenie Mitosnikdw Konii [Konie, turystyka, rekreacja

Przyrody ,Straznicy Beskidow”

LUKS Wegierska Gorka ITenis stotowy

Zespot Regionalny ,,Maty Hasnik” folklor

Zespot Regionalny ,Mate Cisy” folklor

Parafialna Orkiestra ,Barka” w Zabnicy muzyka

Stowarzyszenie ,Wegierka” Osoby niepetnosprawne
Zespot regionalny ,Gorecka” folklor

2.20 Identyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych na terenie gminy

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego postepowania
diagnostycznego, majgcego okreslic zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwigzywania.
Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocy ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy,
byta ankieta rozestana do mieszkarncow Gminy Wegierska Gorka (w réznym wieku, o zréznicowanym
statusie spotecznym i materialnym, do os6b majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy
innymi do osob reprezentujagcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, koscidt,
organizacje pozarzadowe, przedstawiciele policji i placéwek oswiatowo-wychowawczych, lokalni
przedsiebiorcy, pracownicy socjalni.

Do analizy przedtozono w sumie 50 wypetnionych anonimowo ankiet, w ktérych badani odniesli sie do
wybranych zagadnien dotyczacych sytuacji spotecznej w gminie.

Z nadestanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalng spotecznosc.
W trakcie postepowania diagnostycznego jednym z najwazniejszych elementéow jest identyfikacja
probleméw spotecznych, ktéra ma na celu ukazanie zasadniczych kwestii dotykajacych lokalng spotecznos¢,
a w dalszej kolejnosci okresla¢ ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Identyfikacji probleméw dokonano
na podstawie analizy Zzrédet zastanych, ktérymi dysponujg Urzad Gminy w Wegierskiej Gérce, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad Pracy, i inne, oraz wywotanej analizy diagnostycznej

SWOT. Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci kompetencyjnych
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samorzadu mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktérych rozwigzanie powinno stac sie
przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego.

Gtowne problemy z jakimi borykajg sie mieszkancy gminy Wegierska Goérka to bezrobocie,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ubdstwo i uzaleznienia. Problemy te nie
wystepujg w izolacji od siebie, ale zachodzi miedzy nimi zwigzek przyczynowo skutkowy
(np. niepetnosprawnos¢ badz dtugotrwata lub ciezka choroba wywotuje bezrobocie, ktére wywotuje
ubdstwo czesto prowadzac do zagrozen uzaleznieniem) i s3 one konsekwencjami zaktdcer zycia
zbiorowego.

Gtownymi problemami jakie udato sie zidentyfikowac s3:

1.Bezrobocie, niska aktywnos$¢ zawodowa i zalezno$¢ od pomocy spotecznej. Problem spowodowany
niezaradnoscig zyciowga, brakiem wiary we wtasne sity i niezauwazaniem szans na zmiane, co sprzyja
niskiemu poczuciu wtasnej wartosci, leku przed zmiang i skutkuje brakiem motywacji. Mtodsze pokolenie
wychowywane w tym duchu i stabej Swiadomosci znaczenia wyksztatcenia, czesto poprzestaje na edukacji
podstawowej. Brak perspektyw zyciowych przektada sie na sktonno$¢ do uzaleznien i probleméw
w rodzinie.

2. Mata aktywnos$¢ i izolacja spoteczna czesci mieszkancow, gtdwnie o0sdb niepetnosprawnych

i_starszych, ktéra wynika z ograniczenn spowodowanych niepetnoprawnoscig wieku starszego badz jest
skutkiem choréb lub biologicznych wad rozwojowych. Problemy te pogtebiajg ograniczone mozliwosci
finansowe oséb starszych i niepetnosprawnych a takze ograniczony dostep do stuzby zdrowia, przyczyng
jest réwniez brak organizacji, wolontariatu zajmujacych sie pomocg w aktywnym uczestnictwie oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

3. Problemy opiekuriczo-wychowawcze rodziny w kryzysie o réznym natezeniu prowadzg do dezorganizacji

jej struktury lub niewypetniania funkcji (gtéwnie emocjonalnych i wychowawczych). Kiedy podstawowe
warunki, od ktérych zalezy prawidtowy rozwdj cztowieka, zostajg zaburzone, zaktdécony zostaje jego
normalny tok rozwoju psychicznego i spofecznego, natomiast rodzina, niepetni swych podstawowych
funkcji wobec dziecka, nie zaspokajajgc jego potrzeb psychicznych i spotecznych wptywa na rozwdéj jego
osobowosci i rzutuje na przysztosé.

Dziatania podejmowane przez instytucje pomocowe majace na celu redukcje negatywnych zjawisk zycia
spotecznego, mimo znacznych $rodkéw finansowych przeznaczanych na ich realizacje, nie przynoszg
oczekiwanych rezultatéw. Wynika¢ to moze z niedostatecznych kompetencji pracownikéw stuzb
spotecznych, braku wspétpracy miedzy poszczegdlnymi jednostkami i instytucjami zajmujacymi sie
dziataniami pomocowymi i organizacjami pozarzagdowymi. Dlatego konieczne wydaje sie podjecie dziatan

na rzecz poniesienia poziomu ich skutecznosci.
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Atuty gminy

W pierwszej kolejnosci zapytano przedstawicieli Srodowiska lokalnego o najwieksze atuty gminy. Wskazujac
je respondenci zwrdcili szczegdlng uwage dobre potozenie geograficzne, w atrakcyjnym krajobrazowo
i turystycznie miejscu. Duze znaczenie przywigzywali do réznorodnosci przyrodniczo-sSrodowiskowej (gory,
lasy) i turystycznego ( dobrze oznakowane szlaki, rozwijajgce sie zaplecze sportowe umozliwiajgce
uprawianie sportow letnich i zimowych, bogata sie¢ gastronomiczna, znaczgca baza noclegowa). Docenili
rowniez walory komunikacyjne: przebiegajaca przez gmine droga wojewddzka, bliskos¢ wiekszych miast

(Katowice, Bielsko-Biata, Zywiec), dobre potaczenia dzieki dostepowi do réznych érodkéw lokomocji.

Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Instytucjg oferujgca pomoc i wsparcie na terenie gminy jest m.in Gminny O$rodek Pomocy Spofecznej
w Wegierskiej Gorce. Placéwka realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej i Swiadczen
rodzinnych, miedzy innymi koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie. Oferta jednostki
skierowana jest do mieszkaiicéw gminy, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej.
Kadre Osrodka stanowi kierownik, 7 pracownikéw socjalnych, 4 pracownikéw do spraw $wiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, 2 ksiegowe, 2 pracownikéw administracyjnych, oraz 1 asystent
rodziny. Ponadto w gminie funkcjonujg organizacje pozarzagdowe. Powazinym zasobem jest ponadto:
rozwijajgca sie cyfryzacja na terenie gminy, potencjat ludzki mieszkanicow Gminy, w tym pracownikow
GOPS, przywigzanie do tradycji i otwarto$¢ na innowacje, istniejgca $wiadomos¢ u pracownikow GOPS
istniejgcych problemow spotecznych, istniejgce organizacje pozarzadowe i inne podmioty (dla wspotpracy
przy realizacji zadan GOPS), otwarto$¢ GOPS’u na podejmowanie wspétpracy w realizacji celdw
z podmiotami zewnetrznymi, wspieranie przez samorzad dziatann GOPS na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

aktywne postawy GOPS wobec pozyskiwania zewnetrznych zréodet finansowania.

Stabe strony gminy

Odpowiadajagc na nastepne pytanie, ankietowani identyfikowali stabe strony Gminy. Najczesciej
zanieczyszczone powietrze. W zakresie infrastruktury drogowej badani wskazywali réwniez na
niedostateczng ilo$¢ chodnikéw, niedostateczne oswietlenie ulic w nocy. Ankietowani wskazali réwniez na
stabe zagospodarowanie brzegdéw rzeki oraz potokdéw, ktdére czesto wylewajy, zwracali takze uwage na
niedostateczng gospodarke odpadami oraz niedostateczng edukacje ekologiczng i niewystarczajgcg troske
o czysto$¢. Niektorym przeszkadza rowniez spozywanie alkoholu w miejscach publicznych oraz
funkcjonowanie punktéw hazardowych.

Wg ankiet w Gminie Wegierska Gorka respondenci deklarowali, ze najbardziej brakuje im miejsc
rekreacyjnych tj. krytego basenu, parkdw tematycznych oraz Swietlicy srodowiskowej a czynnikami ktére
powinny sie jak najszybciej zmieni¢ s3: porzadek na ulicach, rozbudowa centrum handlowego, odnowienie
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i rozbudowanie dworcéw kolejowych oraz przystosowanie budynkéw uzytecznosci publicznej dla oséb
niepetnosprawnych
W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie problemdw, ktére najczesciej dotykajg

mieszkanicow Gminy. Szczegdty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres Problemy najczesciej dotykajgce mieszkarncow gminy

40%
35%
30%
25% -
20%
15%
10%

5%

0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych
w srodowisku lokalnym

Do problemdw, ktére najczesciej dotykajg mieszkancow Gminy, respondenci zaliczyli ubdstwo
(34%), bezrobocie (22%), alkoholizm (18%), oraz dysfunkcyjnosé rodzin (10%). Szczegdlng uwage zwrdcili
rowniez na problemy zwigzane ze starzeniem sie (6%). W dalszej kolejnosci wymienili m.in. problemy
wynikajace z niepetnosprawnosci (4%) zdarzenia losowe (2%), marginalizacja i wykluczenia spoteczne
(2%) oraz przemoc w rodzinie (2%).

Odpowiadajac na nastepne pytanie, ankietowani podali kategorie oséb i grup, ktére najbardziej
odczuwajg skutki problemoéw spotecznych wystepujacych w Gminie. Uzyskane odpowiedzi przedstawia

ponizszy wykres.
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Wykres Kategorie 0sob i grup najbardziej odczuwajqcych skutki problemdw spotecznych wystepujgcych

w gminie

rodziny zmagaja ce sie z problemami opiekunczo-
wychowawczymi

rodziny z osobami niepetnosprawnymi

dzieci i mtodziez z ograniczonym dostepem do

alternatywnych form spedzania czasu weolnego

rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy
domowe]

dzieciz rodzin ubogich

rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy
domowej
osoby bezrobotne i rodziny dotkniete ubdstwem, oraz
osoby starsze, samotne iniepetnosprawne

+ T U T

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badari ankietowych przeprowadzonych
w Srodowisku lokalnym

Najwiecej badanych (30%) stwierdzito, ze grupg, ktéra najbardziej odczuwa skutki probleméw
spotecznych w gminie, sg osoby bezrobotne i rodziny dotkniete ubdstwem, oraz osoby starsze, samotne
i niepetnosprawne, (16%) - rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy domowej. Liczne grono
wsrdd oséb stanowig dzieci z rodzin ubogich (12%), rodziny dotkniete problemami uzaleznien i przemocy
domowej (12%), oraz dzieci i mtodziez z ograniczonym dostepem do alternatywnych form spedzania
czasu wolnego (10%). Wazng grupg jaka zostata wskazana, poprzez ankietowanych to rodziny z osobami
niepetnosprawnymi (10%). Prawdopodobnie tak niski poziom wskazan jest przyczyng, ze rodziny majace
wsrdd swoich cztonkéw osobe z niepetnosprawnosciag, pozostajg z tym problemem w osamotnione, nie
ukazujac na zewnatrz problemoéw z jakimi sie borykajg. Wsréd grup wskazywanych w ankiecie najmniej
padto wskazan na rodziny zmagajace sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi (10%), nikt
z ankietowanych nie wskazat oséb i rodzin majacych problemy mieszkaniowe oraz samotne kobiety
w cigzy i matki, ktére sg w trudnej sytuacji zyciowej.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszaréw, w ktérych oferta pomocy
Swiadczonej osobom i rodzinom dotknietym problemami spotecznymi w gminie jest najbardziej

niewystarczajaca. Szczegoty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres Obszary, w ktdrych oferta pomocy swiadczonej osobom i rodzinom dotknietym problemami

spotecznymi w Gminie jest najbardziej niezadowalajgca
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Zrédto: pracowanie wtasne na podstawie danych z badari ankietowych przeprowadzonych w srodowisku
lokalnym

W opinii ankietowanych oferta pomocy swiadczonej osobom i rodzinom dotknietym problemami
spotecznymi w Gminie jest najmniej zadowalajgca w takich obszarach, jak:
bezrobocie (22%), starzenie sie spotecznosci lokalnej (18%), uzaleznienia (18%), zdrowie (14%),
dysfunkcyjnos¢ rodzin (14%) oraz ubdstwo (14%).

W ankiecie znalazto sie rowniez pytanie pozwalajgce badanym wskaza¢ dziatania jakie
nalezatoby podja¢ w Gminie w celu poprawy sytuacji oséb i rodzin dotknietych problemami spotecznymi.
Odpowiadajac na nie, ankietowani szczegdlny nacisk ktadli na przeciwdziatanie bezrobociu poprzez
aktywizacje zawodowg, tworzenie nowych miejsc pracy, rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, pomoc
matym firmom.

Do waznych dziatan, ktére wymagaja podjecia w Gminie, respondenci zaliczyli takze uwage na
potrzebe poszerzenia oferty spedzania czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy oraz inwestowaniem
w dalszy rozwdj i edukacje zawodowa. Kolejne kwestie poruszone w ankiecie dotyczyly dostepnosci
w gminie placéwek stuzby zdrowia, oswiatowo-wychowawczych, kulturalnych oraz obiektéw sportowo-
rekreacyjnych oraz poczucia bezpieczenstwa. Jednoczesnie poproszono badanych o wskazanie deficytéw
w powyzszym zakresie. odpowiedzi przedstawiaja wykresy.

Otrzymane ponizsze
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Wykres Jaki jest dostep do placéwek stuzby zdrowia w gminie?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych
w srodowisku lokalnym

Wiekszos$¢ respondentdéw pozytywnie ocenita dostepnosc placowek stuzby zdrowia w Gminie.
34% z nich uznato ja za dobrg, a 26% za dostateczng. 20% z ankietowany nie wyrazit opinii, iz opieka jest
na poziomie bardzo dobrym. Jednak niemal 30% badanych stwierdzito, ze jest ona niewystarczajaca. Do
lekarzy, ktérych w Gminie brakuje, badz do ktérych trudno sie dostac, ankietowani zaliczali najczesciej:
kardiologa, neurologa, okuliste, dermatologa, urologa, endykronologa, geriatre, laryngologa, lekarza

rodzinnego.

Wykres: Jaki jest dostep do placéwek oswiatowo-wychowawczych w gminie?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badari ankietowych przeprowadzonych
w srodowisku lokalnym
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WSréd ankietowanych najwiecej 0séb, bo az 60% okreslato dostepnosé do placdwek oswiatowo-
wychowawczych na poziomie dobrym, a 18 % na poziomie bardzo dobry. Cze$¢ respondentéw bo okoto

8% stwierdzito, ze dostep do edukac;ji jest na dostatecznym poziomie.

Wykres Jaki jest dostep do placéwek kulturalnych w gminie?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badari ankietowych przeprowadzonych w

srodowisku lokalnym

WS3réd respondentéw, 10% okredlita poziom zadowolenia z dostepnosci do placéwek
kulturalnych na poziomie bardzo dobry. Najwiecej oséb bo okoto 52% okreslito poziom zadowolenia na
dobry, 18% na dostateczny a 20% ankietowanych na niewystarczajacy. Najczestszymi argumentami

niskiego zadowolenia byt daleki i utrudniony dojazd do miejsc tupu basen, sSwietlice, biblioteki.
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Wykres Jaki jest dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badari ankietowych przeprowadzonych w

srodowisku lokalnym.

Respondenci wyrazie potwierdzajg ze dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej jest dobry
(56 %), a 24 % stwierdzito, ze na poziomie bardzo dobry. Blisko 14% badanych uznato jednak, ze jest on
dostateczny, zaden z ankietowanych nie wyrazit negatywnej opinii o obiektach sportowo rekreacyjnych.
W przypadku infrastruktury sportowo-rekreacyjnej badani dostrzegli wiecej deficytdw anizeli w przypadku
placowek oswiatowo-wychowawczych i kulturalnych. Wsréd nich najczesciej wymieniali niedostatek takich
obiektéw, jak: basen, korty tenisowe, lodowisko, sitownia. Wedtug ankietowanych w Gminie brakuje
réwniez wyciggdw narciarskich.
W ankiecie znalazto sie réwniez pytanie pozwalajgce uzyska¢ od respondentéw opinie na temat stanu

bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Uzyskane odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

60

1d: 16058E07-D6B6-4962-9093-C951D937EDCB. Podpisany Strona 60



Wykres Czy czuje sie Pan(-i) bezpiecznie w miejscu zamieszkania?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych

w Srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych (w sumie 70%) stwierdzita, ze czuje sie bezpiecznie,

natomiast 22% czuje sie niebezpiecznie. 8% badanych nie mogto sie zdecydowad.

WNIOSKI

Majac  na uwadze efektywno$¢ podejmowanych inicjatyw nalezy skoordynowac
i usystematyzowac wszelkie dziatania w obszarze pomocy spotecznej w ramach jednego programu
dziatan socjalnych. Dziatania te powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu wspédtpracy
réznych podmiotéw, w ktérych partnerami sg osoby potrzebujace, instytucje i organizacje nalezace do
réznych sektoréw zycia publicznego (organizacje pozarzagdowe, koscioty, zwigzki wyznaniowe, podmioty

gospodarcze).
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ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetéw rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Analiza SWOT jest efektywng metoda identyfikacji
stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize te
mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia, wtgcznie z programowaniem
strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celéow strategicznych oraz projektéw
socjalnych. W przypadku strategii Rozwigzywania problemoéw spotecznych stanowi efektywng metode
identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spotecznej oraz szans i zagrozen, jakie
przed nim stojg. Pozwala oszacowaé potencjat, jakim sie dysponuje oraz okresli¢ stopien, w jakim
posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci lokalnej.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej. Przedstawione ponizej
czynniki obejmuja:

- sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje spoteczng,

- stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

- szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celdéw,

- zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT
odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych. Podejmujgc dziatania na rzecz diagnozy problemoéw
spotecznych Gminy Wegierska Gérka nalezy uwzgledni¢ wewnetrzne czynniki ograniczajace rozwoj polityki
spotecznej, punkty stanowigce mocne strony, potencjat rozwoju polityki spotecznej oraz zidentyfikowane
zagrozenia uwzgledniajace specyfike spotecznosci lokalnej Gminy Wegierska Gorka. Przedstawiona ponizej
analiza obejmuje wytypowane obszary priorytetowe:

- rodzina, dziecko i mtodziez;

— staros¢ i niepetnosprawnosc

— bezrobocie i ubdstwo;

— uzaleznienia i przemoc w rodzinie;

— rozwaj kadry pomocy spotecznej i kapitatu ludzkiego.
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Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Rodzina, dziecko i mtodziez

Mocne strony:

- zapobieganie dysfunkcjom rodzin

- aktywna dziatalnos¢ pracownikéw socjalnych na rzecz pomocy dzieciom i mtodziezy,

- diagnoza potrzeb rodzin, dzieci i mtodziezy

- zapewnianie dostepu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wymagajgcych tego rodzaju wsparcia
- koordynowanie dziatan instytucji wspierajacych rodziny, dzieci i mtodziez

- rozwijanie szkolnictwa podstawowego

- podnoszenie poziomu nauczania w gminie

- dostosowywanie do potrzeb i oczekiwan dzieci i mtodziezy oferty spedzania czasu wolnego

- propagowanie wsrdd dzieci i modziezy idei wolontariatu

- prowadzenie dziatan profilaktycznych w obszarze zdrowia

- prowadzenie dziatart majacych na celu zwigkszenie dostepnosci opieki medycznej dla mieszkaricéw
- aktywne zainteresowanie problemami rodziny wtadz samorzgdowych

- zaradno$¢, pracowitosc i przedsiebiorczos¢ mieszkancow gminy

- profesjonalna kadra pomocy spoteczne;j

- silne poczucie tozsamosci regionalne;j

- dobra wspétpraca z instytucjami dziatajacymi na terenie gminy

- dostep do bibliotek

- rodziny wielopokoleniowe (wzorce)

- dziatalnos¢ zespotéw regionalnych w kazdej wsi

- dziatanie uczniowskich klubow sportowych

- mieszkancy gminy —wzorce osobowe ( olimpijczycy, sportowcy, artysci)

- wspieranie przez samorzad organizacji pozarzagdowych i grup nieformalnych pracujacych na rzecz dzieci,

mtodziezy i rodziny.

Stabe strony:

- brak dziatan inicjujgcych powstawanie grup i osrodkdéw wsparcia dla rodzin i osdb samotnie
wychowujgcych dzieci

- brak rozwoju sieci placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mfodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

- brak dziatar majacych na celu rozwijanie opieki przedszkolnej

- niewystarczajgca oferta dla dzieci i mtodziezy w zakresie spedzania wolnego czas
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- deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek oraz osrodkéw wsparcia
dla rodzin w kryzysie,

- brak grup i osrodkéw wsparcia dla oséb i rodzin samotnie wychowujgcych dzieci,

- niewystarczajgco rozwiniety system pomocy rodzinom z uwagi na ograniczone srodki finansowe

- brak specjalnych programéw dla rodzin z problemami opiekuriczo —-wychowawczymi

- bezrobocie

- stabo rozwinieta sie¢ organizacji pozarzagdowych

- niski poziom wyksztatcenia mieszkaricéw

- brak stypendiow dla zdolnej mtodziezy

- narastajacy problem uzaleznien wsréd mtodziezy i dorostych

- brak aktywnosci spotecznej i checi do dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej

- ubozenie spoteczenstwa powodujgce nieréwne szanse rozwoju dzieci i mtodziezy oraz pogtebiajace sie
zréznicowanie socjalne grup spotecznych

- pogtebiajacy sie kryzys rodziny, przejmowanie pewnych funkcji rodziny przez instytucje

- dziedziczenie marginalizacji i wykluczenia spotecznego

- rosngce zadtuzenie gospodarstw domowych

- antagonizmy lokalne.

Szanse:

- dostateczne rozpoznanie potrzeb rodzin, dzieci i mtodziezy

- mozliwos$¢ poprawy skutecznosci pomocy udzielanej rodzinom, dzieciom i mtodziezy dzieki koordynacji
dziatan instytucji wspierajgcych te grupy

- odpowiednia dostepnos¢ szkét podstawowych

- zadowalajgcy poziom nauczania w placéwkach oswiatowych

- wzrastajaca liczba dzieci i mtodziezy korzystajgcych z oferty spedzania czasu wolnego

- istnienie organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy

- zwiekszajaca sie liczba wolontariuszy wsrdd dzieci i mtodziezy

- prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych

- budowanie lokalnych partnerstw obejmujgcych wszystkie sektory z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu

- inicjowanie dziatan majacych na celu wzmocnienie rodziny jako podstawowej komérki spotecznej

- stosowanie aktywizujgcych metod pracy socjalnej

- rosngca swiadomos¢ spoteczna i zdrowotna
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- wzrost poziomu wyksztatcenia wsrédd mieszkancéw

- realizacja programu wspierania rodziny

- skierowanie wiekszych srodkéw na realizacje polityki wobec rodziny

- pozyskiwanie srodkow z zewnatrz na programy wspierajgce rodzine

- wprowadzenie roli asystenta rodziny w GOPS - kompleksowo zajmujgcego sie rodzinami w réznymi

problemami

Zagrozenia:

- utrzymujaca sie wysoka liczba rodzin dysfunkcyjnych w gminie

- wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia w formie poradnictwa specjalistycznego

- brak grup i osrodkdw wsparcia dla rodzin i 0s6b samotnie wychowujacych dzieci

- niewystarczajacy dostep do placowek wsparcia dla dzieci i mtodziezy

- niedostateczny dostep do opieki przedszkolnej

- niewystarczajacy wzrost liczby wolontariuszy wsréd dzieci i mtodziezy

- wystepowanie zagrozeri funkcjonowania rodziny: uzaleinien, zjawiska rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubéstwa

- niewystarczajgca dostepnos¢ opieki medycznej

- zmiany w systemie emerytalnym - wydtuzenie wieku emerytalnego uniemozliwiajgce osobom
sprawowanie opieki nad osobami zaleznymi

- przenoszenie ciezaru finansowania zadan na poziom gminy

- niekorzystnie ksztattujacy sie rynek pracy

- narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci

- starzenie sie spoteczenstwa

- euro-sieroty (rozbite rodziny, mate zainteresowanie wychowaniem dzieci) wychowywanie w rodzinie
niepetnej, gdyz ojciec lub matka pracujg w innych krajach

- koncentracja na dobrach materialnych

- negatywny wptyw zachowan z zewnatrz

- zatracanie rodzinnych wartosci

- deficyty w obszarze codziennego sposobu komunikowania sie w relacjach dzieci - rodzice, oraz rodzice —
dzieci

- coraz wiekszy brak opieki zapracowanych rodzicow nad swoimi dzieémi, brak zainteresowania tym co

dzieci robig, degradacja relacji rodzinnych
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Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Staros¢ i niepetnosprawnos¢

Mocne strony:

- zyczliwos$é sgsiedzka, pomoc w potrzebie

- rodziny wielopokoleniowe (wzorce)

- zainteresowanie problemami spotecznymi wtadz samorzadowych

- badanie liczebnosci oséb starszych

- informowanie oséb starszych o dostepnych formach pomocy

- podejmowanie dziatan zmierzajagcych do wiekszego zaangazowania rodzin w sprawowanie opieki nad
osobami starszymi

- kierowanie oséb wymagajacych catodobowej opieki do doméw pomocy spotecznej

- uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na problemy i potrzeby oséb starszych

- prowadzenie dziatan majgcych na celu poprawe sfery technicznej utatwiajgcej osobom starszym
codzienne zycie

- inicjowanie w gminie wolontariatu na rzecz oséb starszych

- informowanie oséb niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach oraz dostepnych formach pomocy
- udziat w likwidowaniu barier utrudniajacych codzienne zycie osobom niepetnosprawnym

- upowszechnianie wsrdd osob niepetnosprawnych ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy

- uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na problemy i potrzeby oséb niepetnosprawnych

- podejmowanie dziatan stuzgcych zwiekszeniu spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych

- podejmowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych
- inicjowanie wolontariatu na rzecz oséb niepetnosprawnych

- profesjonalne przygotowanie kadry w Swiadczeniu pomocy osobom starszym,

- prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej dla osdb starszych,

- uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy i potrzeby oséb starszych,

- dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych na rzecz oséb starszych,

- $wiadczenie ustug opiekunczych dla osdéb starszych z terenu gminy Wegierska Goérka

- prawidtowy przeptyw informacji pomiedzy OPS a PCPR,

- upowszechnianie w Srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcéw postaw charytatywnych i filantropijnych,
- Swiadczenie pomocy w formie specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb niepetnosprawnych, w tym
dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

- informowanie oséb niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach oraz dostepnych formach pomocy

- realizacja rzadowego programu ,,Opieka wytchnieniowa” i ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”.
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Stabe strony:

- duza liczba oséb niepetnosprawnych i starszych korzystajgca z pomocy spotecznej

- istniejgce bariery architektoniczne

- brak odpowiednich lokali do wykorzystania na dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych

- niewystarczajgcy system wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych

- niewystarczajgca ilos¢ wolontariuszy dziatajgcych w  obszarze pomocy osobom  starszym
i niepetnosprawnym

- staby system opieki dla oséb starszych w miejscu zamieszkania

- staba oferta pozwalajaca na zagospodarowanie czasu wolnego dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych

- niewystarczajacy poziom finansowania zadarn z pomocy spotecznej w tym obszarze

- starzenie sie spoteczenstwa

- pogtebiajacy sie kryzys rodziny, narastajacy problem braku opieki nad osobami starszymi ze strony
rodziny, ktéra czesto pracuje w innym kraju

- wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkarncow,

- brak dziatan w zakresie poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie osdb starszych,

- niski poziom zycia oséb starszych;

- niewystarczajaca ilos¢ matych form pomocy spotecznej dla oséb starszych (,Klub seniora”, ,,Dom
dziennego pobytu dla oséb starszych”),

- brak dziatan umozliwiajgcych osobom starszym kontynuowanie aktywnosci zawodowe;j.

- niewystarczajgca ilos¢ grup wsparcia i instytucji dziatajagcych na rzecz oséb starszych

- niedostateczna baza rehabilitacyjna oraz oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

- istnienie barier architektonicznych utrudniajacych peten udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

- brak klas integracyjnych dla dzieci niepetnosprawnych

Szanse:

- upowszechnianie informacji dot. problemoéw oséb starszych i niepetnosprawnych oraz ich praw

- inicjowanie dziatan w Srodowisku lokalnym na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych

- zewnetrzne zrédta finansowania

- budowanie zintegrowanego systemu wsparcia dla 0séb starszych i niepetnosprawnych

- wykorzystanie potencjatu ludzi starszych

- wieksza Swiadomosc¢ 0s6b niepetnosprawnych na temat przystugujacych im praw i form wsparcia,

- dziatanie zaktadow pracy chronionej na terenie gminy Wegierska Gorka,
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- spoteczna akceptacja 0séb niepetnosprawnych

- szkolenie kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,

- infrastruktura dostosowana do 0sd6b starszych,

- doktadne rozpoznanie potrzeb osdéb starszych,

- zwiekszajacy sie udziat 0sdb starszych w dziataniach prozdrowotnych

- posiadanie przez osoby starsze wiedzy o dostepnych formach pomocy

- wzrost liczby 0séb starszych korzystajgcych z ustug opiekunczych

- mozliwos$¢ uzyskania przez osoby starsze pomocy ze strony rodziny

- funkcjonowanie w gminie grupy wsparcia i instytucji wsparcia dla oséb starszych

- dobra dostepnos¢ domdéw pomocy spotecznej

- dobry poziom zycia oséb starszych

- istnienie organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb starszych

- posiadanie przez osoby niepetnosprawne wiedzy o przystugujacych im prawach i dostepnych formach
wsparcia

- istnienie bazy rehabilitacyjnej

- posiadanie przez osoby niepetnosprawne wystarczajgcej wiedzy o dostepnych ofertach pracy i wolnych
miejscach pracy

- wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych

Zagrozenia:

- zbyt mata oferta wsparcia dla osdb starszych i niepetnosprawnych pozwalajaca na uczestnictwo w zyciu
spotecznym

- niskie $wiadczenia pieniezne oséb starszych i niepetnosprawnych

- brak ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych

- zwiekszajaca sie liczba 0sdb starszych,

- brak dostepu 0s6b starszych do matych form pomocy (klub seniora, dom dziennego pobytu),

- brak srodkéw finansowych na dokonanie zmian w infrastrukturze technicznej,

- niesprzyjajgca pomocy osobom w starszym wieku ogélna sytuacja finansowa i spoteczna kraju,

- zmiany w systemie emerytalnym — wydiuzenie wieku emerytalnego uniemozliwiajagce osobom
sprawowanie opieki nad osobami starszymi

- mata liczba oséb starszych kontynuujacych aktywnos¢ zawodowg

- migracja 0os6b mtodych, wyksztatconych do wiekszych jednostek administracyjnych

- niewystarczajgca liczba wolontariuszy wspierajgca osoby starsze w codziennym zyciu

- wzrastajaca liczba osob niepetnosprawnych wymagajacych catodobowej opieki,
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- wzrastajaca liczba oséb niepetnosprawnych wymagajacych pomocy w formie ustug opiekuniczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych,

- wzrastajaca liczba dzieci wymagajacych umieszczenia w grupach i klasach integracyjnych,

- wzrastajaca liczba o0séb niepetnosprawnych wymagajgcych opieki i wsparcia ze strony pracownikéw
GOPS-u,

- istnienie barier utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym codzienne zycie.

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Bezrobocie i ubéstwo

Mocne strony:

- duza przedsiebiorczo$¢ mieszkancow (samodzielnie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, szczegdlnie
biznes rodzinny, branza turystyczna, tradycyjne zawody regionalne)

- dobre warunki do rozwoju inwestycji szczegdlnie w obszarze turystyki

- mocne przywigzanie do ziemi

- rozwdj dziatalnosci zwigzanej z kulturg

- przychylnos$¢ wtadz w zakresie uatrakcyjniania infrastruktury turystycznej

- korzystne potozenie geograficzne

- prowadzenie dziatarh majacych na celu ograniczenie zjawiska bezrobocia w gminie, w tym wsréd kobiet

- przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia bezrobocia

- prowadzenie przez pracownikéw socjalnych dziatan stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych, w tym oséb
w wieku 45 lat i wiecej

- upowszechnianie ofert pracy, w tym z zagranicy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego i szkoleniach

- pozyskiwanie srodkéw finansowych z funduszy zewnetrznych na przeciwdziatanie bezrobociu (m.in.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej)

- zachecanie inwestoréw do tworzenia nowych miejsc pracy

- wptywanie na dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

- przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa

- odpowiednie przygotowanie pracownikéw pomocy spotecznej do pracy z osobami bezrobotnymi.

Stabe strony:

- brak wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb bezrobotnych
- ograniczone dziatania stuzgce minimalizacji zjawiska nielegalnego zatrudnienia
- niskie kwalifikacje i niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych
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- duzy poziom bezrobocia wéréd oséb mtodych

- stabe dostosowanie oferty edukacyjnej do lokalnego rynku pracy

- brak podmiotéw ekonomii spotecznej

- brak umiejetnosci w poszukiwaniu pracy

- ubogi rynek pracy

- istnienie zjawiska dziedziczenia bezrobocia, ubdstwa spowodowanego bezrobociem,

- rozpoznane problemy dotykajace sprawnos¢ jednostki ludzkiej w wymiarze fizycznym i umystowym
(niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, alkoholizm lub narkomania),

- rozpoznane problemy zagrazajgce prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny (bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych, potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

- rozpoznane problemy dotykajagce materialnego bytu jednostki (bezrobocie, ubdstwo, zdarzenia losowe
i sytuacja kryzysowa),

— skutki pandemii koronowirusa

Szanse:

- wystarczajgca wiedza oséb bezrobotnych o dostepnych ofertach pracy i wolnych miejscach pracy oraz
o ustugach poradnictwa zawodowego i szkoleniach

- mozliwos$¢ ograniczania bezrobocia dzieki srodkom finansowym z funduszy zewnetrznych (m.in.
z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej)

- wzrost liczby nowych inwestoréw tworzgcych miejsca pracy B mozliwos¢ rozwoju agroturystyki

- bliskoé¢ dwdch oérodkéw miejskich — Zywiec, Bielsko-Biata

- wdrazanie programéw przeciwdziatania bezrobociu dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy

- wzrost mobilnosci zawodowej i geograficznej

- mozliwos¢ korzystania przez osoby bezrobotne dostepu do europejskich rynkéw pracy

- dostepnosé srodkéw pozabudzetowych (np. UE), z mozliwoscig przeznaczenia ich na wzmocnienie dziatan
GOPS,

- rosnaca popularnos¢ wolontariatu,

- fatwiejszy dostep do szkolnictwa wyzszego,

- wymiana doswiadczen i czerpanie wzorcéw w ramach wspédtpracy z podmiotami zewnetrznymi,
pojawiajgce sie, korzystne dla rodzin zmiany w ustawodawstwie (np. ,Program Rodzina 500 Plus”
i podobne),

- trendy w rozwoju infrastruktury odpowiadajgcej zmieniajagcym sie potrzebom spotecznym.
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Zagrozenia:

- wzrost poziomu bezrobocia, w tym wsrdd osob w wieku 45 lat i wiecej

- utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia wsréd kobiet

- wzrost liczby 0s6b bezrobotnych wymagajgcych aktywizacji

- wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia

- ograniczone mozliwosci znalezienia zatrudnienia na lokalnym rynku pracy przez korczaca edukacje
mtodziez i wchodzaca na rynek pracy

- brak w gminie organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz oséb bezrobotnych

- wzrost poziomu nielegalnego zatrudnienia

- postepujace zjawisko ubdstwa

- wysokie koszty pracy

- sezonowos¢ rynku pracy

- narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci

- zlecanie samorzagdom gminnym - bez pokrycia finansowego ze srodkéw centralnych - nowych zadan,
ktérymi obcigzany jest GOPS,

- czeste zmiany przepisow, kolizje przepisow,

- rosngce przyzwolenie spoteczne na réznego rodzaju zachowania dewiacyjne wykazywane przez jednostke,
- dostrzegalne w szerokiej skali (kraju) postawy roszczeniowe wobec panstwa i wyuczona bezradnosé
mieszkancow, nasilajgce sie zjawisko pokoleniowego dziedziczenia bezradnosci,

- uzaleznienie od Swiadczen spotecznych,

— pandemia i zwigzane z nig zagrozenia

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Mocne strony:

- prowadzenie dziatalnosci terapeutycznej i rehabilitacyjnej w obszarze uzaleznien

- zapewnianie dostepu do pomocy psychospotecznej i specjalistycznego poradnictwa rodzinom dotknietym
problemami uzaleznien

- prowadzenie wsrdd nauczycieli, rodzicéw i sprzedawcow napojow alkoholowych dziatann edukacyjno-
szkoleniowych w zakresie uzaleznien

- diagnozowanie kwestii inicjacji alkoholowej i narkotykowej i innych uzaleznier wérdd dzieci i mtodziezy

- prowadzenie kontroli punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych

- inicjowanie powstawania grup wsparcia i instytucji wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych
- pozyskanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi, wspétuzaleznionymi i dotknietymi przemoca
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w rodzinie

- prowadzenie przez placéwki oswiatowe dziatarh profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych
w obszarze uzaleznien wsrdd dzieci i mtodziezy

- funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- kierowanie sprawcow przemocy w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych

- odpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,

- funkcjonowanie Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- prowadzenie przez placéwki oswiatowe dziatarh profilaktycznych, informacyjnych i edukacyjnych
w obszarze uzaleznien wsrdd dzieci i mtodziezy,

- dysponowanie statymi Srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw alkoholowych,

- dobra wspétpraca z Kosciotem,

- funkcjonowanie grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych od alkoholu,

- kierowanie oséb uzaleznionych na leczenie odwykowe

- profesjonalna i wyksztatcona kadra OPS w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie

- dobra wspétpraca stuzb z terenu gminy dziatajacych w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom

- dziatajacy Punkt Konsultacyjny przy OPS ds. przemocy w rodzinie

- dziatajgcy Punkt Konsultacyjny przy GKRPA dla 0séb z problemem uzaleznien

Stabe strony:

- brak wspodtpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze uzaleznien i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

- niezapewnianie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia

- brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

- brak organizacji pozarzadowych zajmujacych sie osobami uzaleznionymi

- brak rozeznania problemu uzaleznier w gminie

- brak faktycznych danych dot. problemu przemocy w rodzinie

- niedostateczna oferta na zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy, starszych i catych rodzin
- brak placowek wsparcia dziennego

- coraz czestsze przypadki niezgtaszania przez rodziny, sgsiadéw wieloletnich przypadkéw przemocy
w rodzinie z poczucia wstydu

- spoteczne przyzwolenie na sprzedaz papierosow i alkoholu nieletnim lub kupowanie przez dorostych
alkoholu dla nieletnich

- niewystarczajgce srodki finansowe

- pogtebiajacy sie kryzys rodziny, brak zainteresowania ze strony rodzicow czasem wolnym dzieci.
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Szanse:

- wzrost liczby 0séb leczacych sie z uzaleznien

- zwiekszajgca sie liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia psychospotecznego i prawnego

- zwiekszajaca sie Swiadomos¢ rodzicéw, nauczycieli i sprzedawcéw napojow alkoholowych co do zagrozen
uzaleznieniami zmniejszajgca sie skala zjawiska nielegalnosci sprzedazy napojow alkoholowych

- funkcjonowanie grup wsparcia dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych

- zwiekszajgca sie kadra pracujgca z osobami uzaleznionymi, wspdtuzaleznionymi i dotknietymi przemoca
w rodzinie

- wzrastajaca wsrod dzieci i mtodziezy Swiadomosc zagrozenia uzaleznieniami

- wzrost liczby rodzin objetych poradnictwem i interwencjg z powodu przemocy w rodzinie

- niezwiekszajgca sie liczba 0s6b wymagajgcych umieszczenia w osrodkach wsparcia

- wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami oraz przemocy
w rodzinie,

- wspotpraca pomiedzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom oraz
przemocy,

- skutecznos¢ i efektywnos$c¢ dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych oraz stosujgcych
przemoc,

- zwiekszenie dostepnosci do informacji w zakresie uzaleznien,

- zmniejszajaca sie skala zjawiska nielegalnosci sprzedazy napojéw alkoholowych,

- promocja dziatan w zakresie przeciwdziatania réznego rodzaju uzaleznieniom i przemocy domowej

- wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

- inicjowanie mody na zdrowy tryb zycia, bez uzywek

- realizacja programow: przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar przemocy, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, wspierania rodziny

- zewnetrzne zrodta finansowania

- budowanie swiadomosci spotecznej dot. potencjalnych zagrozen, ich skutkdéw i sposobéw postepowania

- intensyfikacja programoéw profilaktycznych.

Zagrozenia:

- wzrost liczby 0s6b, w stosunku do ktérych istnieje potrzeba podjecia dziatan interdyscyplinarnych,

- obnizanie sie wieku inicjacji alkoholowej i narkotykowej,

- wzrost liczby os6b wymagajgcych dziatan korekcyjno-edukacyjnych

- brak w gminie organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze uzaleznien i przeciwdziatania przemocy
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w rodzinie

- ukrywanie problemu przemocy

- spoteczna akceptacja alkoholu w zyciu mieszkancow

- brak asertywnosci wsréd dorostych mieszkancow

- mtodziez pozostawiona bez opieki rodzicow, brak wiedzy rodzicéw o tym co robig
- jazda pod wptywem alkoholu i innych uzywek

- negatywny wptyw zachowan z zewnatrz

- tatwy dostep do alkoholu

- spoteczne przyzwolenie dorostych na przebywanie dzieci i mtodziezy na imprezach dla dorostych i do
pdznych godzin nocnych

- euro-sieroty ( wyjazdy rodzicéw do pracy za granica, brak wiezi rodzinnych)

- koncentracja na dobrach materialnych.

Analiza SWOT - obszar priorytetowy — Rozwdj kadry pomocy spotecznej i kapitatu ludzkiego

Mocne strony:

- odpowiednia do potrzeb liczba pracownikéw socjalnych

- profesjonalna i wyksztatcona kadra OPS

- podnoszenie przez pracownikdw pomocy spotecznej kwalifikacji zawodowych poprzez udziat
w szkoleniach i réznych formach doskonalenia zawodowego

- diagnozowanie probleméw spotecznych w gminie

- informowanie beneficjentdw systemu pomocy spotecznej o mozliwosciach uzyskania wsparcia

- poprawianie jakosci obstugi klientow GOPS-u prowadzenie bazy danych o instytucjach wsparcia
i organizacjach pozarzgdowych mogacych swiadczy¢ pomoc mieszkarncom

- pozyskiwanie dodatkowych Srodkéw na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej, m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej

- inicjowanie wolontariatu

- uswiadamianie wtadzom gminy roli i potrzeb sektora pomocy spotecznej

- przeciwdziatanie negatywnym stereotypom postrzegania sektora pomocy spotecznej

- efektywnie prowadzona praca socjalna

- dobra wspoétpraca z jednostkami pomocowymi
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Stabe strony:

- ograniczone mozliwosci finansowe przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu pracownikéw pomocy
spotecznej

- niewystarczajgce dziatania w kierunku powstawania wspierajacych placéwek pomocy spotecznej
niewystarczajgce dziatania w kierunku inicjowania wolontariatu

- przecigzenie pracownikéw iloscig zadan,

- nadmierna biurokracja,

- brak sSrodkéw finansowych na prowadzenie zewnetrznej superwizji,

- bariery architektoniczne w budynku, gdzie miesci sie OPS

- niewystarczajaca baza lokalowa OPS uniemozliwiajaca indywidualne rozmowy z klientami bez obecnosci
innych pracownikéw i klientow OPS

- brak integracji dziatarn w obszarze polityki spotecznej.

Szanse:

- niezwiekszajaca sie liczba beneficjentdw systemu pomocy spotecznej przypadajacych na jednego
pracownika socjalnego

- dobrze wykwalifikowana kadra zatrudniona w o$rodku pomocy spoteczne;j

- wystarczajgca wiedza na temat problemoéw spotecznych w gminie posiadanie przez beneficjentow
systemu pomocy spotecznej wiedzy o dostepnych formach wsparcia

- odpowiednia jakos¢ obstugi klientéw GOPS-u

- posiadanie przez pracownikdw pomocy spotecznej wiedzy na temat instytucji wsparcia i organizacji
pozarzagdowych mogacych swiadczy¢ pomoc mieszkaricom

- Swiadomosc¢ wiadz gminy co do roli i potrzeb sektora pomocy spotecznej

- zmieniajacy sie na korzys¢ wizerunek sektora pomocy spotecznej

- istnienie organizacji pozarzagdowych

- wigczanie sie przedstawicieli kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w dziatania pomocowe

- odpowiednia diagnoza problemdw spotecznych w gminie,

- zwiekszenie zatrudnienia umozliwiajacego efektywniejszg prace socjalng,

- zewnetrzne zZrddta finansowania zadan polityki spotecznej

- skierowanie wiekszych srodkéw na realizacje polityki spotecznej
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Zagrozenia:

- popadanie w rutyne i doznawanie syndromu wypalenia zawodowego przez pracownikdw pomocy
spotecznej

- niedostatecznie rozwinieta sie¢ placbwek pomocy spoteczne;j

- niewystarczajgce dofinansowanie systemu pomocy spotecznej

- niewystarczajgca liczba wolontariuszy swiadczacych pomoc osobom wymagajgcym wsparcia

- ciggta zmiana przepiséw prawa

- brak jednoznacznych przepiséw prawa spowodowane nierzetelnym przygotowywanie aktéw prawnych

- nadmiar obowigzkdéw stuzbowych

- przekazywanie kolejnych zadarn samorzadom gminnym i jednostkom pomocy spotecznej bez
zabezpieczenia srodkéw finansowych na ich realizacje,

- brak programu motywujgcego do dalszego rozwoju i ksztatcenia umiejetnosci

- brak systemowych rozwigzan.

Podsumowanie diagnozy

Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wegierska
Gorka obejmowata kilka zagadnien. Jej wyniki postuzyty, po ich natozeniu na kompetencje samorzadu
gminnego, do opracowania zatozen polityki spotecznej gminy na lata 2021-2026. Zostaty one
przedstawione w czesci programowej strategii i zawieraja dziatania, ktére powinny przyczyni¢ sie do
zminimalizowania problemdw spotecznych tak wystepujgcych w gminie obecnie, jak i w najblizszych latach.
Dziatania te sg wyznaczone w nastepujacych obszarach:

1.Wzmacnianie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez:

- podnoszenie poziomu funkcjonowania rodzin,

- pomoc rodzinom bedacym w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia,

- pomoc dzieciom i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju,

- zapobieganie dysfunkcjom rodzin poprzez analize potrzeb dzieci, mtodziezy i rodziny,

- zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin wymagajacych tego rodzaju wsparcia
Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczyni¢ tylko silna rodzina,
w zwigzku z tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze ostabiajace jej funkcje powinny by¢
diagnozowane i rozwigzywane.

2.Utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie im udziatu
W Zyciu spotecznym poprzez:

- usprawnianie 0s6b starszych i zapewnienie im wtasciwej opieki,
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- ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci oraz aktywizacje spoteczng i zawodowa o0séb
niepetnosprawnych,

- uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problemy i potrzeby oséb starszych,

- zapewnienie odpowiedniej opieki osobom niepetnosprawnym

- aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych

- likwidacja barier architektonicznych

Zwiekszajaca sie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym stwarza koniecznosé zapewnienia w najblizszych
latach odpowiednich ustug wzmacniajgcych i wspierajacych te grupe spoteczng. Niepetnosprawnos¢
w istotnym stopniu ogranicza mozliwosci integracji ze spotecznoscig lokalna. Zapewnienie wtasciwej opieki
osobom niepetnosprawnym winno prowadzi¢ do poprawy ich sytuacji i przeciwdziata¢ wykluczeniu
spotecznemu.

3.Przeciwdziatanie ubdstwu i bezrobociu oraz zapobieganie ich skutkom poprzez:

- zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego,

- wsparcie bezrobotnych i poszukujgcych pracy,

- aktywizacja oséb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo,

- przeciwdziatanie zjawisku ubdstwa, poprzez wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Istnienie bezrobocia skutecznie uniemozliwia realizacje celéw osobistych i zawodowych znacznej grupie
mieszkancow gminy, pogtebiajagc obszary ubdstwa. Bezrobocie w swych nastepstwach moze stac sie
przyczyna wykluczenia ze srodowiska lokalnego.

4.Wspieranie oséb i rodzin dotknietych problemami uzaleznierr i przemocy w rodzinie oraz zaspokajanie
potrzeb mieszkarncdw w zakresie ochrony zdrowia poprzez:

- promowanie zdrowia, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej i zwiekszenie dostepnosci stuzby zdrowia

- profilaktyka dotyczgca rozwigzywania problemoéw uzaleznien oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- prowadzenie specjalistycznego poradnictwa dla oséb dotknietych problemem uzaleznien oraz

przemoca w rodzinie.

Uzaleznienia sg jednym z powazniejszych problemdw spotecznych. Stajg sie przyczyng szeregu
negatywnych zjawisk, szczegdlnie przemocy domowej, skutecznie ograniczajagc wydolnos¢ rodzin
dotknietych problemem. Alkoholizm czesto tgczy sie z innymi uzaleznieniami, co jest istotne
w odniesieniu do dzieci i mtodziezy.

5.Rozwdéj kadry pomocy spotecznej i kapitatu ludzkiego poprzez:

- wzmacnianie kadr pomocy spotecznej oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej,

- wyzwalanie aktywnosci obywatelskiej,

- wspdlne diagnozowanie problemoéw spotecznych i potrzeb mieszkancow.
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Zwiazek zidentyfikowanych problemdw spotecznych z programowaniem dziatan

Wptyw poszczegdlnych czynnikow jest ztozony i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu
dziatan majg mozliwosci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze,

chod¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czesci wstepne;j.

3. Cze$¢ programowa

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej gminy na najblizsze

lata. Zostaty one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celéw szczegétowych i kierunkdw dziatan.

3.1. Misja, cele strategiczne i operacyjne, kierunki dziatan

Misja samorzadu, sformutowana w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wegierska
Gorka na lata 2021-2026,jest nastepujaca:

Systemowe podejscie do rozwigzywania probleméw spotecznych w celu przeciwdziatania marginalizacji,
wykluczeniu spotecznemu i dysfunkcjom spotecznym oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Wypetnienie przyjetej misji jest uwarunkowane realizacjg przedstawionych na kolejnych stronach celéw
strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan. Wsrdéd tych ostatnich pogrubiong czcionka
oznaczono te, ktdre maja charakter priorytetowy.

Realizacja tego =zatozenia wymaga wspdtpracy wszystkich Srodowisk dziatajagcych bezposrednio
w sektorze pomocy spotecznej, jak rdéwniez podmiotéw gospodarczych oraz innych instytucji
funkcjonujacych na terenie gminy.

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggnaé¢ mieszkancy w perspektywie
sredniookresowej. Wizja okresla bardzo ogdlnie dlaczego dziatamy, do czego nalezy dazy¢, wyznacza
opisowe cele w kontekscie podejmowanych przedsiewziec.

Gtownym elementem pozgdanego stanu stosunkéw spotecznych na obszarze gminy Wegierska Goérka jest
sprawnie funkcjonujacy system pomocy spotecznej umozliwiajgcy osobom potrzebujgcym i ich rodzinom
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych. Efektem wprowadzonych rozwigzan bedzie zmniejszenie
nasilenia patologii trapigcych lokalne spotecznosci, jak réwniez upowszechnienie szybszego dostepu do
Swiadczen, z naciskiem na niefinansowe formy pomocy, prowadzace do wzrostu samodzielnosci i integracji
ze spoteczenstwem. Wegierska Gorka, jako gmina dynamicznie rozwijajaca sie, przyjazna mieszkaicom,
zapewniajgca dostepnos¢ do  wysokiej jakosci ustug spotecznych. Gmina  wspdtpracujaca
z organizacjami pozarzgdowymi oraz spotecznoscig lokalng w celu wspdlnego rozwigzywania problemoéw
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spotecznych.

Cele, kierunki dziatan oraz realizatorzy projektowych zmian

Obszar | Rodzina, dziecko i mtodziez

Pogarszajaca sie jakos$¢ zycia dotyka szczegdlnie rodziny, w ktérych wystepuje bezrobocie, bezradnosé¢
w sprawach opiekuriczo — wychowawczych, niepetnosprawnos¢, diugotrwata choroba i uzaleznienia.
Niepokojgcym zjawiskiem jest kumulacja niekorzystnych zjawisk spotecznych, ktére moga by¢ przyczyna
dezintegracji spotecznej i zawodowej catych rodzin. Rodzina jest podstawowg komdrka, ktéra powinna
zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej cztonkow. Jest miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie
zwigzki z innymi ludZmi, uczy sie bliskosci emocjonalnej. Podstawg do zycia jest zaspokojenie potrzeb
fizjologicznych i biologicznych, powinna je gwarantowac rodzina. Rodzina wywiera istotny wptyw na
ksztattowanie sie postaw, aspiracji i systemow wartosci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, btedne
lub zte wypetnianie rél spotecznych powoduje jej destrukcje a nastepnie przekazanie ztych wzorcéw,
z ktérymi identyfikujg i utozsamiaja sie dzieci. W rodzinach dotknietych dysfunkcjg czesto wystepujg u
dzieci ktopoty z naukg, problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu z prawem.
Niedostateczny rozwdj aktywnych form wsparcia dla oséb zagrozonych dezintegracja spoteczng
i zawodowa moze prowadzi¢ do ich spotecznego wykluczenia. Duzym utrudnieniem w prowadzeniu
aktywnej pomocy spotecznej jest niewielka ilos¢ organizacji pozarzgdowych obejmujgca swym zasiegiem
teren Gminy Wegierska Gorka. Aktywizacja spotecznosci lokalnej dla rozwigzania trudnych probleméw
stanowi wazne i trudne wyzwanie dla pomocy spotecznej.

Cel strategiczny

1.Wzmacnianie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy.

Cele operacyjne:

1.Podnoszenie poziomu funkcjonowania rodzin.

2.Pomoc rodzinom bedacym w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia.

3.Wsparcie dzieci i mtodziezy w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju.

Kierunki dziatan do celéw operacyjnych 1-3.:

1.Promowanie w gminie prawidtowego modelu rodziny oraz edukowanie rodzin w zakresie wtasciwego
wypetniania rél rodzicielskich, m.in. przez pracownikéw GOPS-u i placéwek oswiatowych.

2. Dziatania socjalne majace na celu podniesienie istoty Swiadomego macierzynstwa i ojcostwa.
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3. Zintensyfikowanie pracy socjalnej z rodzinami, w szczegdlnosci dotknietymi bezradnoscig opiekunczo-
wychowawcza.

4. Praca asystenta rodziny oraz, w razie potrzeby, ustanawianie rodzin wspierajgcych dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, a takze organizowanie dla
nich szkolen.

5.Udzielanie przez GOPS pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej z systemu
pomocy spotecznej oraz Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

6.Zwiekszenie dostepnosci dla rodzin oraz oséb samotnie wychowujacych dzieci wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

7. Praca nad utworzeniem grupy wsparcia dla oséb samotnie wychowujacych dzieci

8. Zwiekszenie dostepu dzieci i mtodziezy do alternatywnych form spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez
rozszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, w tym sportowo-rekreacyjnych i kulturalnych,
organizowanie wypoczynku.

9.Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

10. Praca nad utworzeniem w gminie placéwek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy, w tym placowki
realizujacej program socjoterapeutyczny.

11.0pracowanie i realizacja programu wspierania rodziny.

12.Zintegrowanie dziatan na rzecz rodziny i dziecka w gminie poprzez statg wspotprace placéwek
oswiatowo-wychowawczych i kulturalnych, jednostek pomocy spotecznej i stuzby zdrowia, sgdu
rejonowego i kuratorow sagdowych, policji, organizacji pozarzgdowych i kosciota.

13.Wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej.

14.Udzielenie kompleksowego wsparcia rodzinie w jej funkcjach wychowawczych, opiekurnczych i
socjalnych.

15.Realizacja rzadowych programéw ostonowych.

16.Karta Duzej Rodziny

17.Udzielenie pomocy w formie positku lub zasitku celowego na zakup positku

18.Przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy spotecznej

19.Stworzenie mozliwosci korzystania przez dzieci i rodzicow z pomocy psychologicznej

20.Edukacja rodzicéw w petnieniu wtasciwych rél w rodzinie

21.Prowadzenie programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy

22.Stworzenie systemu stypendialnego dla uczniéw osiggajacych ponad przecietne wyniki w nauce, sporcie
lub uzdolnionym artystycznie

23.Nawigzanie partnerstw o zasiegu lokalnym w zakresie wsparcia rodziny

24.0rganizowanie wypoczynku dla dzieci i mtodziez

25.Wspieranie dziatalnosci istniejacych swietlic

Beneficjenci:
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1.Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej

2.Rodziny majace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo —wychowawczych

3.Dzieci i mtodziez

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2021-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, placéwki przedszkolne, oswiatowe szczebla podstawowego,
kulturalne, jednostki sportowo-rekreacyjne, placowki opiekunczo-wychowawcze.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, specjalisci, szkoty
ponadgimnazjalne w powiecie, placowki stuzby zdrowia, sad rejonowy, kuratorzy sadowi, policja,
organizacje pozarzagdowe, kosciét.

Zrédia finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).
Wskazniki monitoringowe (Srednioroczne):

- liczba rodzin objetych pracg socjalng — 290,

- liczba rodzin objetych wsparciem przez asystenta rodziny — 15 rodzin,

- liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych -
2000 osdb,

- liczba 0s6b korzystajacych z grupy wsparcia - 10 oséb,

- liczba osdb i rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad — 50 oséb/rodzin,

- liczba dzieci i mtodziezy objetych alternatywnymi formami spedzania czasu wolnego — 50 o0séb,

- liczba dzieci objetych opieka przedszkolng — 550 dzieci,

Prognoza zmian:

Podjecie dziatat powinno przyczynic sie m.in. do:

- spadku liczby rodzin zmagajgcymi sie z problemami opiekuriczo-wychowawczymi,

- poszerzenia wiedzy w zakresie wtasciwego wypetniania rél rodzicielskich,

- zwiekszenia dostepnosci wsparcia, w tym dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci,

- podniesienia jakosci ksztatcenia i wsparcia w placéwkach oswiatowych,

- zréznicowania form spedzania czasu wolnego oraz wzrostu liczby dzieci i mtodziezy z nich korzystajacych.
Rezultatem osiggniecia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju spoteczenstwa
zintegrowanego, w ktérym rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym bedy miaty zapewnione
odpowiednie wsparcie umozliwiajgce przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych oraz godne warunki
zycia.
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Uwarunkowania realizacji celu:

Waznymi czynnikami ktore bedg miaty wptyw na realizacje celu beda:

1.Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych,
mieszkancow gminy na rzecz rozwigzywania wtasnych i lokalnych problemoéw

2.Dostepnos¢ do zewnetrznych zrodet finansowania

3.Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spotecznej

Obszar Il Staros$¢ i niepetnosprawnosé

Starzenie sie spoteczenstwa staje sie problemem powszechnym we wspotczesnym s$wiecie. Rola i pozycja
cztowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoteczenstwie bardzo sie zmienita. Obecnie nie do
korica mozna sprecyzowac pojecie —cztowiek stary. Wiek biologiczny nie zawsze jest tozsamy ze zmianami
psychofizycznymi, dlatego przyjmujemy, ze tym pojeciem bedziemy okresla¢ ludzi w wieku
poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Trzeba pamietaé, ze starzenie sie jest procesem, dlatego nie powinien
to by¢ okres nagtego wycofania sie z zycia spotecznego, kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz moze to
spowodowacé osamotnienie i izolacje. Majac na uwadze strukture rodzin, ktére nie s3 w petni wydolne
w zaspakajaniu potrzeb swoich najstarszych cztonkoéw, istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu
pomocy, ktéry bedzie uwzgledniat najwazniejsze potrzeby ludzi starszych.

Niepetnosprawnosé jest zjawiskiem wieloptaszczyznowym nalezy jednak uwzgledni¢ w nim kontekst
psychologiczny i spoteczny. W spoteczenstwie wystepuja tendencje do izolacji i ograniczania udziatu oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i mimo poprawy w tej dziedzinie, niektére formy dyskryminacji
0sOb niepetnosprawnych stanowig nadal powazny problem. Stworzenie spdjnego programu pomocy
osobom niepetnosprawnym poprawi sytuacje tych osob. Polityka spoteczna ma instrumenty do
rozwigzywania problemoéw spotecznych, lecz nie wszystkie problemy mozna rozwigza¢. Nalezy jednak
przeciwdziata¢ pogtebianiu sie réznic spoteczno —ekonomicznych, izolacji grup spotecznych Cel strategiczny
2.: Utrzymanie osob starszych i niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie im
udziatu w zyciu spotecznym.

Cele operacyjne:

1.Usprawnianie 0séb starszych i zapewnienie im wiasciwej opieki.

2.0graniczenie skutkow niepetnosprawnosci oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa o0séb
niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celéow operacyjnych 1-2.:

1.Prowadzenie pracy socjalnej z osobami starszymi i niepetnosprawnymi.

2.Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej osobom starszym i niepetnosprawnym.

3. Poprawa dostepnosci i jakosci ustug opiekuriczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb Zzyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci
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zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

4. Rozwijanie aktywnych i zdrowych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze i niepetnosprawne
— zaspokajanie ich potrzeb kulturalno — spotecznych, rekreacyjnych i edukacyjnych, w tym organizowanie
cyklicznych imprez i spotkan integracyjnych, wycieczek, utrzymanie i rozwijanie dziatalnosci klubu seniora,
zapewnienie dostepu do Uniwersytetu lll Wieku.

5. Zwiekszenie dostepnosci ksztatcenia integracyjnego w gminie.

6. Podejmowanie wspodtpracy z PCPR-em, PUP -em i PFRON-em w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej 0séb niepetnosprawnych, m.in. przy likwidacji barier architektonicznych, zapewnieniu dostepu
do rehabilitacji i sprzetu rehabilitacyjnego oraz zdobyciu i utrzymaniu zatrudnienia.

7. Podejmowanie wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajagcymi na rzecz oséb starszych
i niepetnosprawnych oraz z kosciotem.

8. Pozyskiwanie wolontariuszy moggcych wspierac osoby starsze i niepetnosprawne w codziennym zyciu.
9.Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat problemdw i potrzeb oséb niepetnosprawnych poprzez
rozpowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach tej grupy oséb

10. Wspieranie rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych poprzez wspétprace z Powiatowym
Urzedem Pracy i informowanie srodowiska o mozliwosciach zatrudnienia

11.Udzielanie wsparcia finansowego ze srodkéw pomocy spotecznej i wyptata odpowiednich dodatkéw ze
Swiadczen rodzinnych.

12. Wspieranie rozwoju ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych dla oséb starszych
i niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania

13.Realizacja poradnictwa psychologicznego

14. Wykorzystanie doswiadczenia osob starszych przy prowadzeniu rdéznego rodzaju swietlic, kot
zainteresowan dla dzieci i mtodziezy

15. Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, oswiatowej i rozrywkowej dla oséb starszych
i niepetnosprawnych

16. Wspieranie tworzenia i funkcjonowania lokalnych grup wsparcia

17. Podejmowanie dziatan majacych na celu organizowanie jednostek administracji publicznej
W sposob przyjazny dla oséb niepetnosprawnych

18.Prowadzenia akcji promujgcych zdrowy styl zycia

19. Realizacja programu ,Opieka wytchnieniowa”

20.Realizacja programu , Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”

Beneficjenci:

1.Ludzie starsi

2.0soby niepetnosprawne

3.Rodziny 0séb starszych i niepetnosprawnych

4 Srodowisko 0séb niepetnosprawnych i starszych
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Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2021-2026:

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wjt Gminy, Rada Gminy, Urzgd Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placéwki oswiatowe szczebla
podstawowego, kulturalne.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy i Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, szkoty ponadpodstawowe w powiecie,
placéwki stuzby zdrowia, WTZ-y, organizacje pozarzadowe, kosciét, spotecznoéé lokalna.Zrédta
finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, PaiAstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy,
organizacje pozarzgdowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe (Srednioroczne):

- liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym i ich udziat w ogéle mieszkaricow — 2800 — ok. 18 %,

- liczba 0s6b dotknietych niepetnosprawnoscig — 350 osdb,

- liczba 0s6b starszych i niepetnosprawnych objetych praca socjalng — 85 o0sdb,

- liczba osob starszych i niepetnosprawnych beneficjentow objetych wsparciem z systemu pomocy
spotecznej — 80 osdb,

- liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi i asystenckimi — 30 oséb,

- liczba 0s6b korzystajacych z klubu seniora — 20 oséb,

- liczba zlikwidowanych barier architektonicznych - 2,

- liczba przedsiewziec realizowanych przy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi - 2,

- liczba wolontariuszy — 5 0sdb,

- liczba przyznanych swiadczen z tytutu opieki — 150,

- liczba zorganizowanych imprez/uczestnikdw — 3 imprezy / 30 uczestnikdéw,

- liczba realizowanych programéw/uczestnikdéw — 3 programy/ 60 uczestnikéw

- liczba udzielonych porad osobom niepetnosprawnym - 20

- liczba 0s6b objetych pomocg z powodu niepetnosprawnosci — 87 oséb

Prognoza zmian:

Podjecie dziatart powinno przyczyni¢ sie m.in. do:

- zwiekszenia udziatu seniorow i oséb dotknietych niepetnosprawnoscig w zyciu spotecznym,

- podniesienia jakosci Swiadczonych ustug,

- podniesienia jakosci funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania

- zwiekszenia liczby oséb usprawnionych i zatrudnionych

- umozliwienie osobom starszym i niepetnosprawnym w petnym uczestnictwie w Zyciu spotecznym
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- rozszerzenie wspotpracy instytucji i organizacji dziatajgcych w zakresie pomocy osobom starszym
i niepetnosprawnym

- ograniczenie skutkéw niepetnosprawnosci poprzez promocje dziatan profilaktycznych i podnoszenia
poziomu wiedzy w spotecznosci lokalnej

- zwiekszenie dostepnosci do ustug dla oséb starszych i niepetnosprawnych

Uwarunkowania realizacji celu:

Waznymi czynnikami ktore bedq miaty wptyw na realizacje celu bedg :

1.Stopiern zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych

2.Dostepnos¢ do zewnetrznych zrédet finansowania, umiejetnos¢ pozyskania i optymalnego wykorzystania
Srodkéw

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;j.

Obszar Ill. Bezrobocie i ubéstwo

W ujeciu spotecznym bezrobocie oznacza stan bezczynnosci zawodowej osob zdolnych do pracy,
zgtaszajacych gotowosc do jej podjecia. Konsekwencjami w funkcjonowaniu oséb bezrobotnych i ich rodzin
sg przede wszystkim obnizenie wtasnej wartosci, poczucie bezsilnosci i beznadziejnosci oraz niepewnosci
statusu spotecznego, pogorszenie standardu zycia, ubdstwo, izolacja spoteczna, ograniczenie lub
zaniechanie uczestnictwa w zyciu kulturalnym i spotecznym, stygmatyzacja, problem z zagospodarowaniem
czasu wolnego. Konsekwencjg spoteczng jest m.in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztow swiadczen na
rzecz 0s6b bezrobotnych.

W Gminie Wegierska Gorka obserwuje sie duzy udziat oséb bezrobotnych korzystajacych z réznych form
pomocy spotecznej.

Cel strategiczny 3:

Przeciwdziatanie ubdstwu, bezrobociu i bezdomnosci oraz zapobieganie ich skutkom.

Cele operacyjne:

1.Zapewnienie ubogim bezpieczenstwa socjalnego.

2.Wsparcie bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1:

1.Monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw gminy.

2.Wsparcie oséb ubogich praca socjalng, w tym poprzez zawieranie kontraktéw socjalnych.

3.Promowanie wsrdd zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego aktywnych postaw oraz samopomocy,
np. pomocy sasiedzkie;j.

4.Udzielanie przez GOPS pomocy finansowej i rzeczowej (w tym w postaci positku) osobom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji materialne;j.

5.0rganizowanie akcji charytatywnych na rzecz ubogich.
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6.Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin ubogich, m.in. poprzez organizowanie dla nich
dozywiania w szkofach, wypoczynku letniego i zimowego, wyposazenie ich w podreczniki

i pomoce szkolne oraz odziez, a takze zapewnienie im dostepu do alternatywnych form spedzania czasu
wolnego.

7. Opracowanie, realizacja lub wspoétudziat w realizacji programéw na rzecz zagrozonych i dotknietych
ubdstwem.

8. Powiekszenie w gminie zasobow mieszkan komunalnych i socjalnych.

9.Podejmowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz ubogich oraz
z kosciotem.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.:

1.Podejmowanie wspodtpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy,
informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu
zawodowym dorostych i stazach oraz organizacji robdt publicznych, prac interwencyjnych i zatrudnienia
socjalnego.

2.Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi, w tym w oparciu o kontrakt socjalny.
3.Zmniejszanie skutkéw bezrobocia poprzez pomoc finansowa udzielang przez GOPS.

4.Pozyskiwanie inwestorow oraz wspieranie matej i Sredniej przedsiebiorczosci.

5. Opracowywanie i realizowanie projektéw stuzgcych aktywizacji oséb bezrobotnych, w tym
wspoétfinansowanych z funduszy zewnetrznych, np. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.
6.Wptywanie na dostosowywanie kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.
7.Podejmowanie wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz oséb bezrobotnych.

8. Stata wspdtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Zywcu w zakresie rozwigzywania problemu bezrobocia
w gminie:

- organizowanie prac interwencyjnych i robodt publicznych - organizowanie stazéw

- organizowanie spotkan z potencjalnymi pracodawcami

- promowanie szkolen i kurséw przekwalifikowania zawodowego

- tworzenie warunkéw dla rozwoju ekonomii spoteczne;j

9. Objecie pracg socjalng oséb dtugotrwale bezrobotnych

- pomoc w zakresie poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy

- organizowanie grup wsparcia dla oséb bezrobotnych

- kontrakt socjalny - klient pomocy spotecznej i pracownik socjalny

10. Biezacy monitoring ofert programowych, opracowywanie projektéw majacych na celu zmniejszenie
problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrdd kobiet i oséb dtugotrwale bezrobotnych (aktywizacja osob
bezrobotnych w celu podejmowania réznych form zatrudnienia np. umowa zlecenie, na zastepstwo).

11. Udziat w programach realizowanych w ramach Funduszy Europejskich.

12. Objecie pomocg materialng rodzin dotknietych problemem bezrobocia.
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13. Tworzenie na terenie gminy klimatu sprzyjajgcego potencjalnym inwestorom, moggcym stworzy¢ nowe
miejsca pracy dla lokalnego spoteczenstwa np. rewitalizacja terendw.

14. Wspotpraca z zaktadami pracy w celu pozyskiwania informacji o ofertach pracy

15. Promocja szkolnictwa wyzszego oraz pozostatych form zdobywania i rozszerzenia poziomu rozwoju
zawodowego

16. Przeciwdziatanie uzaleznieniu od instytucji pomocy spotecznej

Beneficjenci

1. Osoby bezrobotne

2. Rodziny 0séb bezrobotnych

3.Srodowisko 0sdéb bezrobotnych

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2021-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

W4jt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placéwki oswiatowe szczebla
podstawowego i gimnazjalnego.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Powiatowy Urzad Pracy w Zywcu, szkoty ponadpodstawowe w powiecie, inwestorzy, lokalni przedsiebiorcy,
noclegownie i schroniska spoza gminy, organizacje pozarzagdowe, kosciot, spotecznosé lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne
Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).
Wskazniki monitoringowe (Srednioroczne):

- wielkos¢ stopy bezrobocia - 6,

- liczba oséb bezrobotnych w gminie, w tym liczba oséb objetych przez Powiatowy Urzad Pracy réznymi
formami wsparcia — 450 oséb,

- liczba 0séb bezrobotnych, ubogich i bezdomnych objetych pracg socjalng oraz liczba oséb objetych
kontraktami socjalnymi— 90 osdb,

- liczba beneficjentéw systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu bezrobocia, ubéstwa — 90
0soéb,

- liczba podmiotéw gospodarczych - 1400,

- liczba opracowanych i realizowanych projektéw oraz liczba oséb nimi objetych — 3 projekty / 60
uczestnikow,

- liczba przeprowadzonych akcji charytatywnych - 5,

- liczba dzieci z rodzin ubogich objetych wsparciem — 200 dzieci,

- liczba programéw wsparcia zagrozonych i dotknietych ubdstwem oraz liczba oséb nimi objetych — 3
programu / 60 0sdb,
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Prognoza zmian:

Podjecie dziatart powinno przyczyni¢ sie m.in. do:

- spadku liczby oséb bezrobotnych,

- zwiekszenia liczby oséb zaktywizowanych,

- zmniejszenia liczby beneficjentéw pomocy spotecznej,

- wzrostu liczby inwestoréw i podmiotéw gospodarczych

- zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego

- podjecia wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
walki z bezrobociem

- wsparcia réznorodnych form zdobywania doswiadczenia na rynku pracy

- przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez niepozgdanych postaw spotecznych, tj. biernosci
W rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych

Uwarunkowania realizacji celu:

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw:

1.Stopiert zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcow i mieszkaricow gminy na rzecz rozwoju aktywnosci zawodowej , edukacji i promocji
przedsiebiorczosci

2.Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkow zewnetrznych, ciekawe projekty

Obszar IV. Uzaleznienia i przemoc w rodzinie

Strategia kontynuuje dziatania w odniesieniu do zagrozen okreslonych w toku prac warsztatowych
przygotowujacych strategie na lata 2014-2020. Okreslone w tym dokumencie najwazniejsze zagrozenia
wystepujgce na terenie Gminy Wegierska Goérka to: uzaleznienia, przemoc, bezrobocie, choroby
cywilizacyjne, wzrost przestepczosci w tym nieletnich, ubozenie spoteczenstwa, niewydolna opieka
rodzicdw nad dzie¢mi.

Cel strategiczny 4.:

Wspieranie oséb i rodzin dotknietych problemami uzaleznierr i przemocy w rodzinie oraz zaspokajanie
potrzeb mieszkarncdw w zakresie ochrony zdrowia

Cele operacyjne 1-2.:

1. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie.

2. Promowanie zdrowia, prowadzenie profilaktyki zdrowotnej i zwiekszenie dostepnosci stuzby zdrowia.

Kierunki dziatar do celu operacyjnego 1.:

1.Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu
i narkotykow.
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2. Zapewnienie rodzinom dotknietym problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie
szerszego dostepu do wsparcia psychologicznego, prawnego i spotecznego.

3.Zintensyfikowanie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci skierowanej
do dzieci i mtodziezy.

4.Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
5.Kontynuowanie dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie.

6.Praca nad zapewnieniem osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
7.Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi dziatajagcymi na rzecz dotknietych
problemami alkoholowymi, narkomanii i przemocy w rodzinie.

8.Realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii

9.0pracowywanie i dystrybucja ulotek promujacych zdrowy styl zycia

10.Dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna

11.Wspotpraca z lokalnymi mediami w zakresie przekazu profesjonalnej wiedzy na temat profilaktyki
uzaleznien

12.Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych ograniczajgcych zjawisko przemocy w rodzinie, w szkole

i Srodowisku réwiesniczym

13. Organizowanie i dofinansowywanie dziatan zwiekszajgcych dostepnos¢ terapeutyczng i rehabilitacyjng
dla 0séb uzaleznionych i wspotuzaleznionych

14.Wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane obyczajéw w zakresie spozycia alkoholu
15.Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie dziatari profilaktycznych ukierunkowanych na
dzieci i mtodziez

16.Wspieranie szkét w dziataniach majacych na celu zapobieganie uzywania Srodkdw psychoaktywnych
17.Wspieranie szkét w rozwijaniu dziatan profilaktycznych

18.Edukacja publiczna i szkolenia przedstawicieli réznych grup spotecznych

19.Wspodtpraca pedagogow szkolnych z policja, kuratorami i pracownikami socjalnymi na rzecz ograniczenia
skali przestepczosci

20.Zapobieganie przestepczosci i wykroczeniom w szkotach oraz podniesienie w nich poziomu
bezpieczenstwa

Beneficjenci:

1.0soby uzaleznione

2.Rodziny oséb uzaleznionych

3.Dzieci i mtodziez

4.Rodziny , w ktérych wystepuje przemoc

5.Instytucje dziatajace w obszarze uzaleznien i przeciwdziatania przemocy w rodzinie

89

1d: 16058E07-D6B6-4962-9093-C951D937EDCB. Podpisany Strona 89



6.0rganizacje pozarzagdowe

7.Nauczyciele

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.:

1.Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotne;j.

2.Zabezpieczanie $wiadczenn z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, potoznictwa, ginekologii
i stomatologii, zgodnie z minimalnym planem zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotne;j.

3.Podjecie krokéw w kierunku zwiekszenia dostepnosci specjalistycznej opieki zdrowotnej w gminie.
4.Podejmowanie dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow,
w tym opracowywanie i realizowanie programéw zdrowotnych. Inicjowanie przedsiewzie¢ lokalnych
majacych na celu zaznajomienie mieszkancéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami.
Szczegdtowe dziatania w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie zawierajg stanowigce zatgcznik do strategii gminne programy:

- profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- przeciwdziatania narkomanii,

- przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2021-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wéjt Gminy, Rada Gminy, Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punkt Konsultacyjny, Gminny Zespét Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, placéwki oswiatowe szczebla podstawowego, placéwki opiekuriczo-
wychowawcze wsparcia dziennego.

Partnerzy w realizacji dziatan:

Placowki stuzby zdrowia, Oddziat Detoksykacyjny w Psychiatrycznym Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym
w Miedzybrodziu Bialskim, osrodki wsparcia, grupy samopomocowe, specjalisci, szkoty ponadpodstawowe
spoza gminy, sad rejonowy, kuratorzy sgdowi, policja, organizacje pozarzgdowe, koscidt, spotecznosc
lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzadowy (gminny, powiatowy) i centralny, fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze strukturalne

Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe (Srednioroczne):
- liczba 0s6b objetych pomocg terapeutyczng i rehabilitacyjng — 75 oséb,
- liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy spotecznej z

powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie — 50 rodzin,
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- liczba przedsiewziec realizowanych w ramach dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej - 6

- liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie - 20,

- liczba 0s6b objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego — 20 oséb,

- liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej - 2,

- liczba 0s6b objetych swiadczeniami zdrowotnymi — 10 o0sdb,

- liczba realizowanych programéw zdrowotnych i profilaktycznych oraz liczba oséb nimi objetych - 1.
Prognoza zmian:

Podjecie dziatart powinno przyczynic¢ sie m.in. do:

- poszerzenia wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki uzaleznien,

- zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla os6b uzaleznionych i wspdtuzaleznionych oraz dotknietych
problemem przemocy w rodzinie,

- zmniejszenia skali przemocy w rodzinie,

- poszerzenia wiedzy mieszkancéw w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz zdrowego trybu zycia,

- poprawy stanu zdrowia mieszkancéw

- zwiekszeniem dziatan profilaktycznych szczegdlnie skierowanych do dzieci i mtodziezy

- zmniejszeniem skali wykluczenia spotecznego

- podjeciem wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie walki z uzaleznieniami i przemocg w rodzinie

- przeciwdziatanie powielaniu przez mtodziez niepozgdanych postaw spotecznych

Uwarunkowania realizacji celu:

Na stopien realizacji celu beda miaty wazny wptyw:

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzgdowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych,
przedsiebiorcow i mieszkanncdw gminy na rzecz propagowania zdrowego stylu zycia bez uzywek

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie srodkoéw zewnetrznych, ciekawe projekty

3. Dobrze przygotowana kadra oswiatowa, pomocy spotecznej, stuzby zdrowia, policji i innych instytucji

wspotpracujacych.
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Obszar priorytetowy V — Rozwéj kadry pomocy spotecznej i kapitatu spotecznego

Zapisy Strategii moga by¢ realizowane przed wszystkim przy pomocy kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Rozwigzywanie najwazniejszych probleméw spotecznych zalezy od jakosci zasobdw ludzkich i zaufania
spotecznego.
Kapitat ludzki to: wiedza, umiejetnosci, kwalifikacje i zdolnosci ludzi do szybkiego oraz skutecznego radzenia
sobie z problemami natury zaréwno spotecznej jak i psychologicznej. Kapitat spoteczny jest uzupetnieniem
kapitatu ludzkiego. Sktada sie z relacji miedzyludzkich, tj. zaufania, zrozumienia, wspdlnych wartosci, ktére
integrujg spoteczno$¢, a przez to umozliwiajg wspdlne dziatania. Potencjat intelektualny, zdobyte
kwalifikacje i doswiadczenia beda mogty by¢ nalezycie spozytkowane w spoteczenstwie opartym na wiedzy.
Wdrozenie celu umozliwi prowadzenie satysfakcjonujgcego zycia zawodowego. Rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz powszechny dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest jednym
z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki i nowoczesnego spoteczenstwa. Bez rozwoju zasobdw
ludzkich nie bedzie mozliwe sprostanie wymogom nowoczesnego spoteczenstwa.
Cel strategiczny 5.: Rozwdj kadry pomocy spotecznej i kapitatu spotecznego i ludzkiego.
Cele operacyjne:
1, Wzmacnianie kadry pomocy spotecznej oraz rozwijanie infrastruktury socjalnej.
2.Wyzwalanie aktywnosci obywatelskiej.
3. Wspdlne diagnozowanie problemoéw spotecznych i potrzeb mieszkancow. Kierunki dziatan do celdéw
operacyjnych 1-3.
1.Doksztatcanie kadry pomocy spotecznej, zatrudnianie specjalistow.
2. Rozwijanie infrastruktury socjalnej w gminie poprzez poszerzenie oferty juz dziatajagcych jednostek oraz
utworzenie, w razie potrzeby, nowych.
3. Zachecanie mieszkaicéw do udziatu w rozwigzywaniu lokalnych probleméw spotecznych oraz wspieranie
inicjatyw spotecznych.
4. Inicjowanie ~w gminie dziatalnosci nowych organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych
w obszarze polityki spoteczne;j.
5. Realizowanie zadan z zakresu rozwigzywania probleméw spotecznych przy wspotpracy
z sektorem pozarzagdowym oraz innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego (takze
0 zasiegu ponadgminnym).
6.Wspieranie lokalowe organizacji pozarzagdowych, promowanie ich dziatalno$ci oraz udzielanie im pomocy
W nawigzaniu wspotpracy miedzynarodowej oraz w pozyskiwaniu srodkéw z innych niz budzet gminy Zzrédet
finansowania.
7.Propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie wolontariuszy do udziatu w realizacji zadan
dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych.
8.Szczegdtowe dziatania w zakresie wspotpracy samorzadu gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
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podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego zawiera Program wspoétpracy Gminy Wegierska
Goérka z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi Podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

9.Monitoring potrzeb spotecznych i mozliwosci ich zaspokojenia realizowany przez pracownikéw OPS
10.Wspieranie i upowszechnianie wspdtpracy pomiedzy sektorem publicznym szczegdlnie w zakresie
kreowania i realizacji zadan publicznych wynikajacych z niniejszej Strategii lub innych programoéw
realizowanych w zakresie pomocy spotecznej

11.Budowanie pozytywnego wizerunku pomocy spotecznej wsrdd mieszkancéw Gminy

12.Pomoc w rozwijaniu sie wolontariatu jako formy wzmocnienia kadry OPS

13.Rozszerzenie personelu o dodatkowych specjalistow

14.Relatywny do pojawiajacych sie potrzeb — rozwdj odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego
15.Zapewnienie superwizji dla pracownikéw OPS

16.Prowadzenie dziatan przeciw ,,wypaleniu zawodowemu” pracownikéw OPS

17.Pozyskiwanie nowych partneréw do realizacji zapiséw Strategii

Beneficjenci:

1.Pracownicy OPS

2.Lokalni liderzy

3.Wolontariusze

Czas realizacji dziatan:

Dziatania ciggte w latach 2021-2026.

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan:

Wjt Gminy, Rada Gminy, Urzagd Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i inne jednostki organizacyjne
gminy.

Partnerzy w realizacji dziatan: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zywcu, Regionalny Oérodek Polityki
Spotecznej w Katowicach, organizacje pozarzagdowe, inne podmioty prowadzace dziatalnos$¢ pozytku
publicznego, koscidt, spotecznos¢ lokalna.

Zrédta finansowania dziatan:

Budzet samorzgdowy (gminny, powiatowy, wojewddzki) i centralny fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i
zagraniczni).

Wskazniki monitoringowe (Sredniorocznie):

- liczba szkolen, w ktdrych uczestniczyta kadra pomocy spotecznej - 20,

- liczba nowo powstatych jednostek pomocy spotecznej - 1,

- liczba inicjatyw spotecznych -5,

- liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze polityki spoteczne;j - 2,
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- liczba opracowanych projektow - 3,

- liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzadowych - 10,

- liczba wolontariuszy - 5.

Prognoza zmian:

Podjecie dziatart powinno przyczynic¢ sie m.in. do:

- profesjonalizacji kadry pomocy spotecznej,

- zwiekszenia jakosci $wiadczonych ustug,

- zwiekszenia aktywnosci mieszkarncow, wzrostu liczby inicjatyw spotecznych,

- zréznicowania form i zwiekszenia efektywnosci wspétpracy z sektorem pozarzagdowym

- rozwoj wolontariatu

- wyfonienie lokalnych lideréw

- podniesienie profesjonalnych dziatarn pracownikéw OPS

Uwarunkowania realizacji celu:

Na stopien realizacji celu bedg miaty wazny wptyw :

1. Stopien zaangazowania wtadz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych,
przedsiebiorcow i mieszkancdw gminy na rzecz propagowania zdrowego stylu zycia bez uzywek

2. Zaangazowanie w pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych, ciekawe projekty

3. Zaangazowanie w rozwdj kadry OPS oraz umiejetnos¢ zastosowania pozyskanych informacji przez

pracownikéw Osrodka w praktyce.

3.1 Ramy finansowe strategii

Warunkiem realizacji celéw zawartych w Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Wegierska Gorka na lata 2021-2026 jest jej finansowanie oraz pozyskanie i zabezpieczenie sSrodkéw
finansowych na realizacje zaplanowanych dziatan i projektéw. Zrédtem finansowania dziatan
przewidzianych do realizacji w niniejszej Strategii beda:

— budzet Gminy Wegierska Gérka,

— budzet Wojewody,

— budzet Samorzadu Wojewddztwa,

— Fundusz Pracy,

— projekty systemowe i konkursowe w ramach sSrodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej,
— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
— Srodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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— srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzagdowe,
— $rodki wtasne podmiotdw uczestniczacych w realizacji Strategii.

Skutecznos$¢ wyznaczonych dziatan zalezy zaréwno od $rodkéw finansowych posiadanych przez
gmine Wegierska Goérka, jak i efektywnosci w ich dalszym pozyskiwaniu. Dobrze opracowana Strategia jest
podstawa skutecznego pozyskiwania srodkéw finansowych z budzetu panstwa i funduszy Unii Europejskiej
na realizacje projektow ze sfery spotecznej, dla ktérych stanowi potencjalne uzasadnienie.
Jako uzupetnienie srodkdéw gminnych nalezy zwrdci¢c uwage na wspodtprace gminy Wegierska Goérka
z partnerami spotecznymi, w tym organizacjami pozarzagdowymi, ktére czesto majg wieksze mozliwosci
ubiegania sie o zewnetrzne $rodki finansowe.

Do przygotowania ram finansowych strategii wykorzystano wielko$¢ wydatkéw w pomocy spotecznej oraz
w innych obszarach polityki spotecznej (dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85153 Przeciwdziatanie
narkomanii, rozdziat 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi, dziat 852 Pomoc spoteczna, 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza, dziat 855 Rodzina).

Prognoze te oparto o wysokos¢ srodkéw finansowych poniesionych na realizacje zadan w ww. dziatach
w roku 2020 uwzgledniajgc podwyzke Swiadczenia wychowawczego i innych Swiadczen, ktéra miata
miejsce w roku 2019 i przy uwzglednieniu ryzyka finansowego — zmiana przepiséw, wzrost wydatkdw,
inflacja. Na nastepne lata przyjeto wskaznik wzrostu 3% w skali roku wydatkéw na pomoc spoteczng
przewidywanego na podstawie danych wtasnych Gminy Wegierska Gorka.

Zaplanowane srodki finansowe na realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia, polityki spotecznej oraz

pomocy spotecznej w latach 2021-2026 przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.

95

1d: 16058E07-D6B6-4962-9093-C951D937EDCB. Podpisany Strona 95



Tabela Ramy finansowe Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Wegierska

Gorka na lata 2021-2026

Lata

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Szacunkowa wielko$¢ wydatkéw

28446296,07

29299684,95

30178675,5

31084035,76

32016556,83

32977053,54
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3.2 Wdrozenie Strategii, monitorowanie jej wprowadzenia

Koordynatorem realizacji dziatan wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych
Gminy Wegierska Gérka na lata 2021-2026 bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Wegierska Goérka.
Dziatania te beda podejmowane przez wskazane powyzej podmioty zgodnie ze szczegétowym
harmonogramem ujetym w opracowywanych corocznie planach dziatan.

Skutecznos¢ funkcjonowania strategii zaleze¢ bedzie od jej monitoringu i ewaluacji oraz budowy
programéw celowych rozwijajgcych przyjete kierunki dziatarn. Monitoring i ewaluacja zapisow
strategicznych polegajg na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw
dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére mogg pojawic¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegélnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest
dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejagce normy,
z drugiej za$ w jej wyniku moga pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.
Monitorowanie jest dziatalnoscig instrumentalng, jednym z elementéw jest wypracowywanie technik
zbierania informacji i opracowywania wskaznikéw, ktére podmiotom polityki spotecznej majg dostarczac
wiedzy potrzebnej do podejmowania decyzji. Monitoring zapisdw strategicznych, polegajacy na
systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych badZ zrealizowanych juz
dziatan, bedzie prowadzony przez zespot oceniajacy strategie.
Gromadzone dane pozwolg zidentyfikowac i rozwigza¢ problemy, ktére pojawig sie w trakcie wdrazania
dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajg w stusznym kierunku i przynosza
zaktadane zmiany.
Do zadan Zespotu wdrozeniowego nalezy :
- opracowanie regut funkcjonowania zespotu wdrazajgcego
- zidentyfikowanie partneréw do realizacji poszczegdlnych zadan
- opracowanie systemu monitoringu
- opracowanie systemu ewaluacji
- opracowanie zasad aktualizacji Strategii
- opracowanie zasad dziatann promocyjnych
- opracowanie miernikéw postepéw wdrozeniowych
- opracowywanie corocznego raportu z postepéw wdrozeniowych
- opracowanie koricowego raportu oceniajacego realizacje Strategii.

Zespot oceniajacy strategie bedzie oceniat poziom wdrozenia zapiséw strategicznych raz na rok,

a nastepnie przygotuje raport monitoringowy. W przypadku stwierdzenia istotnych zmian spotecznych,
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nastgpi podjecie ewentualnych dziatan korygujacych i wszelkich prac majacych na celu aktualizacje

obowigzujacej strategii.

Programy i projekty

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.
Ponadto powinna je cechowad:

Efektywnosé — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej i jednoczesnie kryterium jej
oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie
i socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi badZz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania
a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: osiggajac
maksymalny stopien realizacji celu przy danym naktadzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac
minimalnego naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie
zasobéw). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie spoteczna, nie
przyczyniajgc sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup
spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczerstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc
posiadanymi srodkami.

Skuteczno$¢ — jest to zgodnos$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego dziatania,
a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna:

za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg toz same z celem, ale i te, ktore zblizajg do jego
osiggniecia. Skutecznosc¢ jest oceng, dla ktérej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten
stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozgdane
i zaplanowane zmiany w jakiejs$ dziedzinie zycia spotecznego.

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do srodowiska oséb rzeczywiscie go
potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Wegierska Godrka bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce opracowanie i realizacje programéw
i projektdw zgodnych z przyjetymi w dokumencie dziataniami. Programy i projekty mozna realizowac
w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od ich charakteru. Mogg one by¢ przyjmowane
stosownymi uchwatami przez rade i powinny stanowi¢ zatgczniki do niniejszej strategii.

Programy:

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Wegierska Gérka na lata 2021-2026 bedzie
realizowana w szczegolnosci poprzez ponizej wymienione programy:

- Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- Gminnego programu przeciwdziatania narkomanii,

- Gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie

- Program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
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Komunikacja spoteczna i promocja strategii

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci lokalnej udziat

W procesie jej tworzenia i realizacji. Partnerzy majg mozliwosc¢ zgtoszenia zmian w tresci Strategii w zakresie
wymagajacym ich wspdtpracy. Oceny zasadnosci proponowanych zmian dokonuje Zesp6t Wdrozeniowy.
Wtadze samorzgdowe w trakcie wdrazania Strategii muszg znalezé skuteczng metode przekazywania
informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdci¢ baczng uwage na sprawny system przyjmowania informacji
z otoczenia, od partnerédw spotecznych.
Wtadze samorzgdowe muszg kontaktowac sie z jednej strony z otoczeniem wewnetrznym, obejmujacym
pracownikdw, ktérzy uczestnicza bezposrednio w administrowaniu gming (ich wiedza, motywacja,
umiejetnosci praktyczne, kompetencje interpersonalne,) lecz takze technologie i zasoby organizacji.
Z drugiej strony muszg réwniez komunikowac sie z otoczeniem zewnetrznym obejmujgcym: ogoét
mieszkancow gminy, grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje czy przedsiebiorstwa. Otoczenie
zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie gminy jako wspdlnoty terytorialnej: sgsiednie gminy, struktury
powiatowe, wojewddzkie i ogdlnopanstwowe. Obszarami dziatan w zakresie komunikacji spotecznej s3:
- mozliwo$¢ wnioskowania zmian zapiséw Strategii przed jej uchwaleniem
- informacja o postepach wdrazania Strategii
- wspotpraca z mediami
- podawanie informacji o wdrazanych projektach w mediach lokalnych - informacje zamieszczane na
stronach internetowych.

Promocja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspotpracy miedzy
samorzagdem a spoteczeristwem. Informowanie oraz promocja odbywac sie bedzie poprzez podawanie
w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat zaangazowania finansowego UE w realizacje projektéw

oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektéw w ramach Strategii.

Zmiany w strategii:

Wobec potencjalnych zmian zaréwno w wymiarze ogdlnokrajowym, regionalnym i lokalnym,
spowodowanych czynnikami zewnetrznymi i wewnetrznymi, niniejsza Strategia moze ulec pewnym
zmianom badz uzupetnieniom w drodze stosownej Uchwaty Rady Gminy Wegierska Gérka.

szczegblnosci Strategia moze zosta¢ zmieniona czy uzupetniona na wniosek rady Gminy czy Wéjta Gminy
Wegierska Gorka. Przestankami do wprowadzenia zmian moga by¢ wnioski lub sugestie funkcjonujgcych
w Gminie podmiotoéw gospodarczych, organizacji spotecznych lub poszczegdlnych mieszkancow czy ich
grup, a takze Zespotu Wdrozeniowego. Zmiana dziatan, o ktérych mowa w Strategii moze nastgpi¢ w trakcie

wdrazania niniejszego dokumentu.
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UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Wegierska Gérka na lata 2021-
2026 bedg realizowane w ramach przyjetych dziatan w zaleznosci od posiadanych przez samorzad gminy
i pozyskanych z zewnatrz srodkow finansowych.

Dla osiggniecia wyznaczonych w dokumencie celéw konieczne bedzie wspdtdziatanie réznych podmiotow
funkcjonujgcych w obszarze polityki spotecznej, w tym tych, ktére dziatajg na wyzszym szczeblu
administracyjnym.

Autorzy dokumentu pragna ztozy¢ serdeczne podziekowania wszystkim tym, ktérzy uczestniczyli
w jego budowie, przyczyniajac sie do identyfikacji problemoéw spotecznych wystepujagcych w gminie.
Jednoczesnie chcg wyrazi¢ nadzieje na dalsza wspodtprace w realizacji zapisow strategii.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wegierska Gérka na lata 2021 —
2026 jest kontynuacjg realizacji Strategii na lata 2014 — 2020. Strategia precyzuje samorzadu gminnego
w zakresie problemdéw spotecznych i nakresla pozadane kierunki ich dziatania. Jako wieloletni dokument
planistyczny, bedzie wymagata uszczegdétowienia i precyzowania w trakcie okresu wdrozeniowego. Zaktada
realizacje wielu powigzanych ze sobg dziatan. Niektére z nich moga by¢ jednak wykonywane niezaleznie,
ale wszystkie stanowig zwartg konstrukcje gtéwnego celu jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu
wsparcia spotecznego zapobiegajacego wykluczeniu i marginalizacji osdb oraz grup spotecznych.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest szansg na optymalne wykorzystanie
potencjatu wszystkich partneréw polityki spotecznej. To szansa na uruchomienie proceséw aktywizacji
spotecznosci lokalnej, to wreszcie mozliwos¢ powotania lokalnych koalicji, porozumien na rzecz realizacji
konkretnych projektdw i programoéw spotecznych.

Wykorzystanie tej szansy lezy gtdéwnie po stronie samorzadu, ktéry moze wtgczy¢ organizacje spoteczne do
wspotdziatania.

Przedstawione w Strategii dziatania sg niezbedne do zbudowania podstaw zintegrowanego systemu
wsparcia spofecznego, rozwoju mieszkancéw gminy oraz zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu,
a w perspektywie do realizacji swojej misji.

Zapewnienie realizacji strategii w sposdb gwarantujacy osiggniecie zaktadanych rezultatéw mozliwe jest
tylko w sytuacji, kiedy na etapie jej realizacji badamy postepy i efekty podejmowanych zadan. Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest dokumentem o charakterze $rednio lub dtugo okresowym,
z tego tez powodu moga wystgpi¢ na etapie jej realizacji trudnosci, ktérych nie przewidywalismy
w momencie jej budowania jak np. pandemia koronawirusa i jej skutki. Moze zdarzy¢ sie, ze czynniki
ptyngce z otoczenia ulegng zmianie, co moze spowodowac zaktdcenia w realizacji strategii. Wystepowanie
tzw. czynnikdw ryzyka jest jedng z istotnych przyczyn wptywajacych na nieosigganie zaktadanych celéw.
Strategia ma charakter otwarty, moze by¢ ciggle aktualizowana, udoskonalana i moga by¢ modyfikowane
kierunki i sposoby realizacji zatozonych celéw.
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